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Resumen

Este articulo muestra una vision completamente diferente del pensamiento
de Simén Boltvar, ya que se aleja de las posturas tradicionales que nos
presentan al Libertador como un précer formado por las ideas francesas, y
busca resaltar la tradicién cldsica, y concretamente las ideas de la Repiiblica
romana, como la fuente de la que emanaron los pensamientos del caraquerio.
Asi mismo, nos presenta los influjos de pensadores como Maquiavelo y
Rousseau sobre el pensador venezolano.

Palabras claves: Roma, reptiblica, Maquiavelo, Rousseau, pesos y
contrapesos.

Abstract

This article presents a non traditional point of view of the Bolivar’s
way of thinking. In that sense, thisjob tries to show how Bolivar was
not influence by the French revolutions ideas as many traditional
scholars show, but I defend the idea that Bolivar’s thoughts come
from the period of the Roman Republic as well as Maquiaveli and
Rousseau.

Key words: Rome, Republic, Maquiaveli, Rousseau, Check and
Balances.
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1. INTRODUCCION

Dentro de nuestra doctrina politica constitucional se le atribuyen a las
ideas de Bolivar una exclusiva influencia liberal de corte jacobino' y
napolednico.? Por ello Bolivar serfa el mds digno hijo de la Revolucién
Francesa, pues puso en prdctica los postulados de la Ilustracién.

Para esta posicién doctrinal, los méviles bolivarianos son en primer
término las ideas de Rousseau, que El Libertador plasmé en el borrador
de Constitucién de Angostura de 1819 y en la Carta Boliviana de 1826.
En ambos textos, por ejemplo, Bolivar hablé de un poder moral como el
encargado de controlar la educacién de los nifios en la Gran Colombia.
Este hecho ha sido visto dnicamente como un ascendiente de la obra
El Emilio del filésofo de Ginebra. Mirémoslo:

Los 42 articulos que conforman el proyecto del poder Moral desarrollan
minuciosamente una delasideas mds caras ala pedagogifa politicajacobina,
tomada a su vez del capitulo 7 del libro IV de EI Contrato Social, a saber, la
institucién de una instancia de control de la moralidad ptblica, que actte
en nombre del soberano y garantice la pureza, la transparencia, de las
précticas sociales. La imposiciéon de esta moral, formal puesto que viene
definida por el poder politico y se expresa en el hierdtico lenguaje de la
ley, estd justificada por razones de estado. Es la virtud sancionada por la
coercién. “Si hay alguna violencia justa, es aquella que se emplea en hacer
a los hombres buenos y, por consiguiente, felices”.

Y en segundo lugar, los pensamientos de Napoleén Bonaparte,
que Bolivar tomard y los institucionalizard en primera instancia en
sus anhelos mondrquicos, al consagrar, por ejemplo, la Presidencia
y el Senado Vitalicios, y en segunda instancia al implantar un poder
legislativo compuesto por tres cdmaras, como manifiesta el profesor
Vasquez Carrizosa:

1 Véase LIEVANO AGUIRRE, Indalecio (1983). Bolfvar. 1783-1983 (p. 421-432). Bogotd: Edi-
torial Oveja Negra. VALENCIA VILLA, Hernando (1982). La Constitucién de la quimera (p. 41-60).
Bogotd: La Caja de Herramientas. VASQUEZ CARRIZOSA, Alfredo (1986). El poder presidencial
en Colombia (p. 23-58). Barranquilla: Ediciones Norte.

2 RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos (1989). El sindrome del presidencialismo en Colombia (p.
12). Bogotd: Universidad Externado de Colombia, y VASQUEZ CARRIZOSA, Alfredo, op. cit.,
p- 25-30.

3 VALENCIA VILLA, op. cit., p.46.

100 REVISTA DE DERECHO, UNIVERSIDAD DEL NORTE, 27: 98-133, 2007



EL PENSAMIENTO REPUBLICANO DE BOLIVAR EN EL PROYECTO CONSTITUCIONAL DE ANGOSTURA DE 1819 Y
EN LA CONSTITUCION BOLIVIANA DE 1826

Elproyecto de Constitucién de 1826 obedecfaal criterio de 1819 deimplantar
el Estado fuerte con el aspecto mds grave del presidente vitalicio dotado
de facultad para designar al sucesor. Con esto, nada mds, el conflicto de
opinién en Nueva Granada resultaba inevitable. Para muchos era poco
menos que la amenaza de la monarqufa a favor del elemento militar.
Dentro del derecho ptblico de la época el proyecto de 1826, como el de
1819 no eran del todo originales. El senado vitalicio figuraba en una de las
constituciones napolednicas, ladel 13 de diciembre de 1799 (22 del Frimario,
afio VII, en el calendario republicano). En cuanto ala presidencia vitalicia fue
progresivamente implantada por Napoleén Bonaparte hasta culminaren el
Imperio, conlainstitucién del Primer Cénsul hecha enlamisma Constitucién
de 1799, elegido por diez afios, se convirtié en el “Primer Cénsul Vitalicio”
en el acta senatorial del 2 de agosto de 1892 (14 del Termidor, afio X), todo
lo cual no podia menos de impresionar a los hombres cultos de la capital de
Colombia. Por tiltimo, la subdivisién del poder legislativo en tres cdmaras
del proyecto de 1826, llamada segtin el articulo 26 tribunos, senadores, y
censores, estuvo indudablemente inspirada por la Constitucién francesa
de 1799, en la cual hallamos el mismo reparto.

El maestro Restrepo Piedrahita es de la misma opinién al esbozar
que Bolivar toma la idea de la Presidencia Vitalicia del pensamiento
absolutista francés, y de su mejor representante, Luis XIV:

Es un hecho que en la época de los movimientos de independencia de
las comarcas iberoamericanas el influjo de la tradicién mondrquica sobre
la sensibilidad y la mentalidad de los mds sobresalientes lideres era
considerablemente poderoso. Tal acontecié en la entonces denominada
“Reptblica de Colombia” (Venezuela, Nueva Granada, Ecuador). El
Libertador Simén Bolivar, en su discurso sobre el proyecto de constitucién
que redact6 para Bolivia (mayo de 1826) y que aspiré a imponer en la
constelacién estatal grancolombiana, expresé con heliocéntrico simil: “El
presidente de la reptblica viene a ser en nuestra constitucién, como el sol
que firme en su centro da vida al universo. Esta suprema autoridad debe ser
perpetua; porque en los sistemas sin jerarquia, se necesita, mas que en otros,
un punto fijo alrededor del cual giren los magistrados y los ciudadanos,
los hombres y las cosas. Dadme un punto fijo, decia un antiguo, y moveré
el mundo. Para Bolivia este punto es el presidente vitalicio.®

+VASQUEZ CARRIZOSA, op. cit., p.56.
5 RESTREPO PIEDRAHITA, op. cit.,, p. 12.
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Nadamadsalejado delarealidad. Nosotros tenemos otros argumentos
que nos llevan a plantear que la ideologia de Simén Bolivar perteneci6
al pensamiento republicano, y no alas ideas liberales. Republicanismo
que se origina en Roma, que serd exaltado por Maquiavelo y que
tendrd en Rousseau y en Robespierre a algunos de sus mds grandes
representantes. Es por esto que estos tltimos pensadores serdn sélo
unos de los exponentes de esta ideologia y no unos filésofos liberales,
como erradamente ha pensado nuestra doctrina. Analicemos pues las
ideas bolivarianas para demostrar este aspecto.

2. EL REPUBLICANISMO Y SU EVOLUCION

Comenzaremos por entender que el Republicanismo como pensamiento
modernohasidoreivindicado por JohnPocock®. Este autor diounanueva
vitalidad aestaideologia sefialando que la Constitucién norteamericana
se nutre de ideas propias del Renacimiento y no de la filosofia liberal de
John Locke. Hipétesis que es plenamente aplicable a Hispanoamérica,
porque desvirtta la exclusiva influencia liberal francesa en el proceso
de formacién de las jovenes reptblicas.

Pocock logré demostrar que los ingleses, después de la ejecucién
de Carlos I, indagaron en el pasado para encontrar una solucién que
les ayudara a salir de la crisis. La respuesta la hallaron en las ideas de
Aristételes, Polibio y Maquiavelo, que James Harrington expuso en su
libro Oceana’. Enefecto, serdn los planteamientos del pensador florentino
los que tomaré la aristocracia terrateniente inglesa al haber sido excluida
por la élite Whig de los beneficios comerciales. La virtud civica serd
el arma con que se opondrén a la obtencién de poder y riqueza. Este
“momento maquiavélico” se mantuvo casi unsiglo enInglaterra, luego
el pensamiento “hizo el viaje de ida a las colonias inglesas de América,

¢ POCOCK, John (2002). EI momento maquiavélico. Madrid: Tecnos.

7 “El significado histérico de este libro radica en que representa el momento de un salto
paradigmatico, de una revisién capital en la historia del pensamiento politico inglés y en la propia
historia de Inglaterra, a la luz de conceptos extraidos del humanismo civico y del republicanismo
maquiavélico. Larazén inmediata que llev6 a Harrington a comprometerse en semejante revision
fue el deseo de justificar la reptiblica militar en que se habia venido convirtiendo Inglaterra
desde la guerra civil bajo el gobierno del popolo armato”. Ibid., p. 466.
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donde se naturalizé. De esta forma, los norteamericanos recurrieron a
ella cuando decidieron emanciparse de la metrépoli.”®

Empecemos mirando cudles fueron los planteamientos de estos
filésofos de la Antigiiedad y del Renacimiento que estudiaron los an-
glosajones, y que son los que configuran el pensamiento republicano
propiamente dicho.’

En primer término, Aristételes desarroll6 las formas de gobierno que
existieron en su tiempo. Establecié que hay tres formas buenas y tres
degeneraciones de ellas. Las primeras eran lamonarquia, la aristocracia
y la politia, mientras que las segundas eran la tirania, la oligarquia y
la timocracia. Aristételes consideré que la mejor forma de gobierno
era la politia, pues en ella habia una combinacién de dos regimenes
de gobierno, como la oligarquia y la democracia, que encarnaban a
diversas clases sociales, situacién que generaba una estabilidad, un
equilibrio. Esas clases que convivian eran la alta y la baja. Esta unién
solucioné las tensiones sociales y cre6 una muy fuerte paz social. Como
dice Bobbio, Aristételes concilia las dos formas de gobierno y crea
una tercera forma mucho mejor que las que la integran, basada en el
equilibrio. Véamos:

1. Mientras en las oligarquias se establece una pena para los ricos que no
participanenlasactividades ptiblicas y no hay un premio paralos pobres
si toman parte en ellas, al contrario, en las democracias no se concede
ningn premio a los pobres que intervienen en los asuntos politicos y
no se fija ninguna pena a los ricos que no participan.

Comodice Aristételes, la conciliacién podria consistir “enalgointermedio
y comun”, por ejemplo, establecer unaley que estipule una pena paralos
ricos que no participen y un premio para los pobres que si lo hagan.

2. Se toma el “medio” entre los ordenamientos extremos de los dos regi-
menes: mientrasel oligdrquico sélo atribuye el derecho de participarenlas
asambleas a quienes tienen uningreso muy alto, el régimen democratico

8 AGUILAR RIVERA, José Antonio (2000). En pos de la Quimera. Reflexiones sobre el experimento
constitucional atldntico (p. 50). México: Fondo de Cultura Econémica.

¢ Consideramos importante mostrar, a grandes rasgos, cuél ha sido la evolucién del pen-
samiento republicano para que en Colombia se conozca y se pueda entender la ideologfa boliva-
riana.
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reconoce tal derecho para todos, incluso para los desposeidos, o de
cualquier manera aun para quienes tienen un ingreso exiguo. El punto
medioen este caso consiste en disminuirlos altos requerimientos exigidos
en el régimen de los ricos y en aumentar las estipulaciones establecidas
en el régimen de los pobres.

3. Seadmitelobueno delos dos sistemaslegislativos. Mientrasenlaoligar-
quia los cargos se atribuyen por eleccién, aunque solamente a quienes
tienen un determinado ingreso, en la democracia los cargos se sortean
entre todosindependientemente delingreso. En este caso tomarlobueno
de cada sistema significa conservar el método de eleccién del régimen
oligdrquico y excluir los requisitos de ingreso que es una caracteristica
del democratico."

El Estagirita también estableci6é que el objetivo que debia tener toda
Constitucioén era el de fijar el orden del gobierno. Asf las cosas, era un
texto en el que se precisaba con claridad quién debia gobernar y quién
debia ser gobernado.

Ensegundo término analicemos laideologia de Polibio. Este fil6sofo
griego propuso que la historia presentaba seis formas de gobierno que
se sucedfan ciclicamente, alterndndose las buenas y las malas de la
siguiente forma: se comenzaba con la monarquia, luego se pasaba a
la tiranfa, después venia la aristocracia, que derivaba en oligarquia y,
por tdltimo, la democracia, que degeneraba en oclocracia. Polibio sos-
tuvo que el mejor régimen de gobierno era aquel que poseia las tres
formas de gobierno buenas. Basé esta apreciaciéon en la Constitucién
de Esparta, realizada por Licurgo. Texto que en su entender presenté
un equilibrio entre las tres formas, es decir que fue un régimen en el
que hubo un control mutuo entre los poderes. Roma en la época de la
Reptblica también tuvo una constitucién mixta en la que los poderes
se equilibraban y controlaban mutuamente. Asi, las instituciones de
los consules, del Senado y de los Comicios del pueblo participaban por
igual en el gobierno de la cosa ptblica. El propésito de la Constituciéon
romana era el de dar estabilidad a la Reptblica."

10 BOBBIO, Norberto (1997). La Teoria de las formas de gobierno en la Historia del Pensamiento
Politico (p. 42-43). México: Fondo de Cultura Econémica.
W Ibid., p. 49-52.

104 REVISTA DE DERECHO, UNIVERSIDAD DEL NORTE, 27: 98-133, 2007



EL PENSAMIENTO REPUBLICANO DE BOLIVAR EN EL PROYECTO CONSTITUCIONAL DE ANGOSTURA DE 1819 Y
EN LA CONSTITUCION BOLIVIANA DE 1826

En tercera instancia expongamos la situaciéon de Europa en la época
del Renacimiento. Alli se hizo un gran esfuerzo por recuperarlos valores
cldsicos, por recobrar el pensamiento del mundo antiguo. A partir de
este momento los italianos comprendieron que existié una separaciéon
claray contundente entre el mundo antiguo y el mundo medieval, y por
ello intentaron una recuperacién de ese pasado excelso. A comienzos
del siglo XV se inici6 el proceso de conservacién y cuidado de los mo-
numentos de la Roma Imperial. También se impuso la bisqueda de las
obras de los cldsicos. Por ello escritos desconocidos de Cicerén, T4cito,
Plutarco, Tucidides, Lucrecio, Estacio, Manilio fueron encontrados en
las bibliotecas y dados a conocer'.

En el siglo XV surgi6 la denominada escuela Humanistica. Esta pre-
tendié recuperar las studia humanitatis romanas, que estaban integradas
por cinco dreas, que eran la gramatica, la retdrica, la poética, la historiay
la filosofia moral. Se consideré que estos estudios recibieron ese nombre
porquesu funcién fuela perfeccién delhombre. Buscaronla diferenciacion
del hombre y de los animales a partir de la preparacion. Por eso se dijo
que la escritura y la palabra eran los elementos esenciales de distinciéon
entre los seres humanos y los animales. El fundamento entonces era
estudiar las materias que estaban relacionadas con el lenguaje (como la
retéricay la gramadtica) o conla ética, comprendiendo aqui, obviamente,
la filosofia moral, la historia y la poética. El propésito de reencontrar
este modelo educativo fue la creacién de los buenos ciudadanos, de
los hombres virtuosos, que fueran capaces de rechazar los vicios. Por
ello se comenzaron a crear centros educativos para que desarrollaran
el pensamiento humanista. En ciudades como Verona y Mantua, por
ejemplo, se establecieron internados en donde se ensefi6 a los alumnos
a hablar, leer y escribir en latin cldsico. De igual manera, en Florencia y
Paduaseimplementélaensefianza del griego antiguo, circunstancia que
propicié que algunas interpretaciones de Platén y Hermes Trismegisto,
por ejemplo, fueran reevaluadas. Muchos humanistas entendieron, de
la misma forma que Polibio, la historia ciclicamente. Llegando a pensar
que unaépoca podiacomprenderse comolareaparicién de otra anterior.
Por ello, ciertos humanistas se vieron a si mismos y a sus compatriotas
como los “nuevos romanos”."”

2 SKINNER, Quentin (1993). Los Fundamentos del Pensamiento Politico Moderno. Tomo 1: El
Renacimiento (p. 107-110). México: Fondo de Cultura Econémica.
13 BURKE, Meter (1999). EI Renacimiento (p. 27-34). Barcelona: Critica.
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Estainterpretacion gener6 una exaltaciéon dela época dela Reptblica
romana, lo cual fomenté una revalorizacién del republicanismo. Es-
tos ideales fueron conservados en algunas de las ciudades de la Italia
renacentista, como Venecia y Florencia, aunque en esta tltima se pre-
servaron en menor medida, mientras que en el resto de la peninsula se
presentd una situacion de anarquia y de despotismo.

En Roma existieron dos facciones, que luchaban entre si por la ob-
tenciondel poder:ladelos Orsiniyladelos Colonna. Enel periodo delos
Borgia, Alejandro VI se ali6 con estos tiltimos para derrotar a los Orsini.
Y tiempo después también acab6 con sus aliados, con lo cual consolidé
el dominio papal sobre la ciudad eterna por casi cuatro siglos.

Bolonia también tuvo un enfrentamiento entre dos grupos, los
Canneschi y los Bentivogli, situaciéon que hizo expresar a Maquiavelo
que “cuando los italianos excepcionalmente concertaban la paz, des-
pués de multiples enfrentamientos, la naturaleza se encargaba de
sembrar muerte y desorden, como si ella se rehusara a ver tranquila a
la peninsula.”*

Génova, delmismomodo tenfa unaluchaintestina entre facciones que
“revelan aquiun cardcter tan salvaje y van acompafadas de tan violentas
conmociones enlaexistencia toda del Estado, que no se concibe cémolos
genoveses, después de tantas revoluciones y ocupaciones, conseguian
recuperarse y volver las cosas a una situacién llevadera.”*

Venecia, por el contrario, tuvo una estabilidad bastante fuerte. Cre6
una Constitucién en 1297 en la que coexistieron tres poderes; en primera
instancia, el Consiglio Grande, institucién quenombrabaala gran mayoria
de la burocracia de la ciudad; en segunda instancia estaba el Senado,
entidad encargada de manejar las relaciones exteriores y las finanzas,
y en ultima instancia estaba el Dux, quien, asesorado por su Consejo,
ejercia el gobierno. El funcionamiento de estos tres sistemas logré
crear una forma estable de gobierno en la que el Dux representaba a la

¥ MAQUIAVELO, Nicolds (1962). Istorie Fiorentine. Mildn: Feltrinelli. Citado por ARTEAGA
NAVA, Elisur (2000). Maquiavelo: Estudios Juridicos y sobre el poder (p. 233). México: Oxford Uni-
versity Press.

15 Ibid.
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monarquia, el Senado a la aristocracia y el Consiglio a la democracia. A
este régimen fundado en el equilibrio y en el control habia que agregar
el sistema que preveia que cadamagistrado fueraelegido por votaciony
que cada decisién que se tomara se hiciera buscando el bien comdn.'

Hablemos ahora de Florencia. Esta, en el periodo de poderio de Gi-
rolamo Savonarola (1494-1498), adopt6 unas instituciones nuevas que
trajeron un equilibrio a su situacién interna. Se cre6 un Consiglio Grande,
que estaba integrado por 500 hombres, mayores de 29 afios, elegidos
entre los ciudadanos que hubieran sido priores, gonfaloneros o “buenos
hombres”. Era el representante de mds de 3.000 ciudadanos y poseia
potestades soberanas, como la de asignar todos los cargos ptblicos.

Savonarola expuso en su “Tratado sobre la Reptblica de Florencia”
una reforma a este Consiglio, que el profesor Ferndndez Buey atribuye
como unintento de fortalecerlaDemocracia Directa, pero que porlacaida
de su autor no prosperé. Ojeemos cudles fueron esos planteamientos:

1. Medios necesarios y leyes severas para asegurar el funcionamiento
justo del Consejo, lo que incluye multas graves e individualizadas del
incumplimiento de los deberes ciudadanos no justificados hasta la
expulsién del Consejo en caso de reincidencia (medida que ya se habia
tomado en 1495). El criterio que rige aqui es la superioridad del bien
comun sobre el bien particular y la idea de que aquél estd por encima
de las riquezas y de la vida de los particulares.

2. Medidas para impedir que también el Consejo Grande, como érgano
de representacion de todo el pueblo, se deslice hacia la tiranifa. Aqui se
trata, en concreto, de impedir el tréfico de influencias y la compra de
votos o sufragios, mediante penas o castigos duros.

3. Medidas para evitar la burocratizacién y exceso de reuniones por cual-
quier asunto minimo: entre ellas Savonarola menciona: el establecimiento
de un listado de las cosas realmente importantes; delegar en los subor-
dinados los asuntos menos importantes, pero manteniendo siempre
en la Sefioria la autoridad de distribuir oficios y beneficios, horarios
flexibles para facilitar la participacién en las reuniones de la mayorfa
de los ciudadanos."”

16 SKINNER, op. cit., p.164-167.
7 EERNANDEZ BUEY, Francisco (2000). Introduccién al Tratado sobre la Repiiblica de Florencia
de Girolamo Savonarola (p. 44). Madrid: Los Libros de la Catarata.
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De igual forma, en la ciudad Toscana se organizé un Consejo de-
nominado de los Ochenta, que estaba compuesto por integrantes del
Consiglio Grande que tuvieran mds de 40 afios. Este organismo desem-
pefiaba las funciones de un senado.

Estas dos nuevas instituciones se unieron al poder ejecutivo, que era
ejercido por la Sefiorfa. Ente que tampoco escapo al espiritu reformista,
y al que se le afladieron 16 gonfaloneros y 12 “buenos hombres”.

Con el desplome y posterior muerte de Savonarola, los florentinos
decidieron crear un nuevo 6rgano que debia reforzar el poder ejecutivo.
Este recibi6é el nombre de gonfalonero perpetuo, cargo que debia ser
ejercido por un varén mayor de 50 afios, que era elegido por el Consiglio,
quien presidia todos los consejos, ante los cuales era responsable.
Estas instituciones republicanas subsistieron hasta el afio 1512 cuando
regresaron los Médicis al poder apoyados por las tropas espafiolas de
Fernando el Cat6lico."®

En cuarta medida tenemos a Maquiavelo, quien representa el gran
exponente de la teoria del republicanismo en la Italia renacentista.
Parte de la exaltacién de la Reptiblica romana. De esta etapa analiza
los distintos enfrentamientos entre las clases altas y las bajas, que él ve
como la fuente del equilibrio y de la subsistencia de la Ciudad. Posicién
que fue muy criticada por los autores de ese momento por considerarla
como generadora de anarquia'®. Maquiavelo fundamenté su postura
aduciendo quelas pugnas acarreaban un equiparamiento enlos estratos
sociales, debido a que ninguno podia legislar para su propio provecho,
pues era neutralizado por el otro®. Esta circunstancia conflictual es
vista por Skinner como la manera “para anular todos los intereses
faccionales, y al mismo tiempo servia para garantizar que las tnicas
propuestas que se convertian en ley eran las que beneficiaban a toda la
comunidad”. ** Ademds de beneficiar a la Reptblica, la tensién social

8 ANTONETTI, Pierre (1985). Historia de Florencia (p. 108-114). México: Fondo de Cultura
Econdémica.

1 Guicciardini, por ejemplo, decia que el “elogiar la desunién (los tumultos) es como elogiar
el mal de un enfermo por causa de la virtud del remedio que se le aplic6”. SKINNER, op. cit., p.
207.

2 MAQUIAVELO, Nicolds (2003). Discursos sobre la primera década de Tito Livio (p. 41- 46).
Madrid: Alianza Editorial.

2 SKINNER, op. cit., p. 207.
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era la garantia de la libertad. Esta amplia participacién en los asuntos
politicossignificé paraMaquiavelo un ejemplo de virtud civica, dirfamos
hoy de democracia participativa, y no de una anarquia reinante.

Posteriormente analizé histéricamente en qué régimen se garantiz6
mejor la libertad. Comenz6 diciendo que la duracién de las reptblicas
de Esparta y Venecia fue mds larga que la de Roma. Pero en ambas
ciudadesla libertad era el fruto de la posicién dominante de los nobles,
y éstos no respondian sino al anhelo primario de dominar. El caso de
Roma fue diferente, pues en ella desde el momento de la Monarquiala
libertad fue una lucha constante por parte del pueblo para proteger sus
intereses. Circunstancia que finalmente se produjo con el advenimiento
delaReptblica, en donde las clases bajas lograron imponer un defensor
de su causa en la figura del Tribuno de la Plebe. Es en este momento
en el que el pueblo se convirtié en el garante de la libertad, ya que su
funcién primordial fue la de evitar que las otras clases se la apropiaran.
La proteccién de la libertad se debia al deseo del pueblo de no ser
dominado por ningtin otro estrato social*.

En la misma direccién, Maquiavelo argumenté que el pueblo, como
sustento de esalibertad, tenia que ser el que también detentarala fuerza
de las armas; el pueblo debia ser la columna vertebral del ejército,
en oposiciéon al pensamiento de que la milicia debia ser controlada
por mercenarios. Esta diferenciacion fue clave, porque sirvié al autor
florentino para exponer que las personas que hacen de la guerra su
modo de subsistencia nunca tendran interés en que ésta se acabe; por
el contrario, quienes integran la tropa popular, y a su vez detentan el
status de ciudadanos, se benefician de una ocupacién y poseen una
familia a la que deban defender, anhelardn la basqueda de la paz®;

2 MAQUIAVELO, Nicolas, Discursos..., op. cit., p. 43-46.

# Hay autores que establecen que la guerra es mds cercana al republicanismo que la paz, pues
“En la guerra normalmente se produce una movilizacién general la cual impide, en principio,
que nadie se pueda ocupar, como en la paz, sin mds de unos negocios privados. Pero incluso
en la paz, el republicano tiene que estar dispuesto para la guerra. Al revés que el burgués, que
lo que intenta es precisamente impedir esa movilizaciéon general. Y lo consigue mediante un
ejército permanente profesional que le permita no ya sélo en la guerra, sino incluso también en
la paz, dedicarse por completo a sus propias ocupaciones tanto pecuniarias como, por ejemplo,
culturales. Lo cual, sin impedimento alguno, no le es posible al auténtico republicano, ni siquiera
enla paz. Porque el auténtico republicano es miembro, por supuesto, no de un ejército profesional,
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pues asi garantizaran la preservacién de su ciudad y, como corolario,
la conservacién de la libertad. “La defensa de su propio interés como
ciudadano implica asimismo una entrega mayor a la defensa de la
republica; y aun suponiendo que un ejército mercenario y permanente*
pudierasera primera vistamds eficazen el terreno estrictamente militar,
colocar la defensa de la reptdblica en manos ajenas es entregarse a ser
dominado, tarde o temprano, por quien dispone del poder militar”.>

Romaentoncesserdla Reptiblica que debe ser tenidaen cuenta. Puesto
que en ella existi6 una estabilidad y estuvo plenamente amparada la
libertad. De igual manera, alli fue donde mejor se le pudo hacer fren-
te a la fortuna, o al destino. La prolongada duracién de la forma de
gobierno republicana no permanecié incélume con el paso del tiempo,
pero fue la que mejor se adapté a las variaciones temporales. Leamos
al florentino en este punto:

Por eso una Reptiblica tiene una vida més larga y conserva por mds tiempo
su buena suerte que un principado, porque puede adaptarse mejor a la
diversidad delas circunstancias, porque también son distintoslos ciudadanos
que hay en ella, y esto es posible en un principe, porque un hombre que
estd acostumbrado a obrar de una manera, no cambia nunca, como decia,
y necesariamente fracasard cuando los tiempos no sean conformes con

pero si de una milicia ciudadana que le obliga también en tiempos de paz a abandonar una y
otra vez sus propias ocupaciones y participar en las maniobras para el caso de emergencia. Un
rudimento de republicanismo se encuentra hoy dia todavia en suiza simbolizado en el fusil en el
armario de todo ciudadano helvético, dispuesto no sélo a la guerra sino a las continuas maniobras
hasta edades bien avanzadas. INCIARTE, Fernando (2001). Reflexiones sobre Republicanismo.
En Liberalismo y Republicanismo. Ensayos de Filosofia Politica (p. 22-23). Pamplona: EUNSA.

2 Transcribimos la critica que hizo Dénoso Cortés a la institucién del ejército permanente por
ser una muy buena expresién del pensamiento republicano en Espafia: “Obsérvese sefiores...— se
lee en su discurso de 1849 sobre la Dictadura — cémo con la corrupcion va creciendo el gobierno:
Llegan los tiempos feudales (...) y asi se establece la monarquia feudal, la mds débil de todas
las monarquias (...). Llega el siglo XVIII (...). Las monarquias feudales se hacen absolutas (...)
¢y qué nueva institucion se cre6? La de los ejércitos permanentes, y ;sabéis sefiores lo que
son los ejércitos permanentes? Para saberlo basta saber lo que es un soldado, un soldado, o
sea un mercenario — afiado yo— es un esclavo con uniforme (...) y pasa mds alld. No bastaba a
los gobiernos ser absolutos (...). ;Qué nueva institucién seria entonces? Los gobiernos dijeron
“tenemos un millén de brazos, y no nos bastan; necesitamos mas, necesitamos un millén de ojos”
y tuvieron la policia y con la policia un millén de ojos (...)". Ibid., p. 26.

% HILB, Claudia (2000). Maquiavelo, la Republica y la “Virtu”. En Fortuna y Virtud en la
Repiiblica Democrdtica. Ensayos sobre Magquiavelo (p. 135). Buenos Aires: CLACSO.
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su modo de actuar. Piero Soderini (en Florencia), a quien he citado antes
en repetidas ocasiones, procedia en todos sus asuntos con humanidad y
paciencia. Ely su patria prosperaron mientras los tiempos fueron adecuados
a ese modo de actuar, pero cuando luego vinieron épocas en las que era
preciso desechar la paciencia y la humildad, no lo supo hacer y cayé con su
patria. El Papa Julio II se comporté durante todo su pontificado de forma
impetuosa y furibunda, y como las circunstancias le acompafiaban, todas
sus empresas le salieron bien; pero si hubiesen venido otros tiempos que
requirieran otro tipo de decisiones, sin duda hubiera fracasado, pues no
hubiera cambiado ni su cardcter ni su modo de actuar.®

Agregamos que la Reptiblica romana al instaurarse como el régimen
protector de la libertad también fue la que amparé mds claramente la
propiedad. Pues

Todaslas tierras y las provincias que viven libres, hacen enormes progresos.
Porque alli los pueblos crecen, por ser los matrimonios més libres y més
apetecibles para los hombres, pues cada uno procrea voluntariamente
todos los hijos que cree poder alimentar, sin temer que le sea arrebatado su
patrimonio, y sabiendo que no solamente nacen libres y no esclavos, sino
que pueden, mediante su virtud, llegar a ser magistrados. Las riquezas se
multiplicanen mayor niimero, tantolas que provienen delaagriculturacomo
las que proceden de las artes, pues cada uno se afana gustosamente y trata
de adquirir bienes que, una vez logrados, estd seguro de poder gozar. De
aqui nace que los hombres se preocupen a porfia de los progresos ptblicos
y privados, y unos y otros se multiplican asombrosamente.”

Terminamos afiadiendo que entonces el régimen republicano es
aquel en el que el interés privado y el ptblico estdn en conflicto, pero
a su vez concuerdan en el crecimiento de la ciudad, al tener un buen'y
eficiente ejército; y enlariqueza delamisma, al garantizar la propiedad.
Es decir que la Roma republicana fue el escenario mds propicio para
“defenderse, para prosperar y para expandirse”? que tuvo una ciudad
antigua.

% MAQUIAVELO, Nicolds, Discursos, op. cit., p. 349 - 50.
7 Ibid., p. 200.
# HILB, Claudia, Maquiavelo..., op. cit., p. 137.
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Estas ideas republicanas llegaron a la Francia revolucionaria y se
plasmaron enla Constituciénjacobina de 1793, primer texto republicano
de Europa, siguiendo la linea de Rousseau y Robespierre.

Los jacobinos fueron unos grandes exaltadores de Esparta y Roma.
La influencia cldsica fue palpable en el arte oficial, en la arquitectura,
en la literatura, en la oratoria parlamentaria, en la educacién, y de
manera mds fuerte “en el magisterio de la obediencia que constituyé
el lazo de unién entre las reptblicas antiguas y el ensayo utépico de
los hombres del 937%.

Rousseau constituy6 el idedlogo perfecto que logré armonizar las
ideas del mundo antiguo con las modernas. El punto en el que ellas
convergieron fue en el poder disciplinario. Se descubri6é que Esparta y
Roma fueronloslugares en donde se pudieronimplantar unos regimenes
que consiguieron “la obediencia activa de sus stbditos mediante un
discurso racional, cuya afirmacién central era la de la identificaciéon
absoluta de los ciudadanos con el orden politico”*.

El ginebrino estableci6 que la salvacién del hombre debia darse por
intermedio de una buena legislacién y de buenas instituciones, que
necesitaban del sometimiento de la voluntad individual a la voluntad
general. Para conseguir este hecho Le Peletier y Saint Just aplicaron
este planteamiento en sus textos “La Educacién Republicana” y en
las “Instituciones Republicanas” respectivamente. Alli argumentaron
que el Estado debia proporcionar una educacién que garantizara la
dominacién del individuo por intermedio del entrenamiento militar, la
practica de las virtudes civicas y la administracién de las instituciones
sociales. Saint Just propuso, para reafirmar este tltimo aspecto, que el
Estado tenfa que crear una Superintendencia delaMoral y delas Buenas
Costumbres. Organo tomado del Censor romano, que debfa conservar
la moral y garantizar la amistad.™

Para fundamentarla compenetracién del pueblo con el orden politico,
se cambi6 el principio de la soberania nacional por la concepcién

2 VALENCIA VILLA, Hernando, op. cit., p. 35.
* Ibid., p. 36.
3 Ibrd., p. 37.
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roussoniana de la Soberania Popular, que el ginebrino expuso en el
libro primero, capitulo VII de EI Contrato Social.**

Dicha nocién establecié unos mecanismos de Democracia directa, al
mejor estilo de Savonarola o Maquiavelo. Estos surgieron del ideario
de Robespierre. El consagré un poder politico que no se sustentaba
en la burocracia, sino en un andamiaje basado en unos magistrados
o funcionarios, que eran comisionados para ejercer sus competencias,
y a los que se les denominé gobierno. Este inclufa tanto al poder
ejecutivo como al legislativo. El pensador de Arrds desconfiaba del
gobierno, ya que interpretaba que en el Estado Absoluto el despotismo
gubernamental habia ejercido una tiranfa contra la libertad; segin sus
propias palabras:

Jamds los males de la sociedad vienen del pueblo, sino del gobierno (...) la
miseria de los ciudadanos no es otra cosa que el crimen de los gobernantes
(...) el primer objetivo de toda constitucién ha de ser defender la libertad
publica e individual contra el gobierno mismo.*

Porestarazénla Constitucién de 1793 cre6 un poder centralllamadola
Convencién, que eraelegido por sufragio popular*. Tenfa una duracién
méxima de un afio. Sus integrantes eran delegados o comisionados,
siguiendo asf la inspiracién de Robespierre de que “estos miembros de
la nueva legislatura eran unos mandatarios a los que el pueblo entreg6
el primer poder”®.

% PRELOT, Marcel (1957). Les Institutions Politiques Frangaises (p. 83). Paris: Les Tours du
Droit.

3 MIRAS ALBARRAN, Joaquin (2005). La democracia jacobina. EI Viejo Topo, N° 205-206,
abril, p. 67.

3 Este voto popular era ejercido de manera secreta, pero a peticién de un solo elector podia
ser cambiado por el voto en voz alta. “Barrére, interviniendo en nombre del Comité de Salud
Publica, habia recomendado esta modalidad (que se referia Mably) y que permitiria a los agentes
gubernativos o los militares dirigir las elecciones de las Asambleas primarias, intimidadas por
los activistas jacobinos. Es cierto que, queriéndolo asf, cualquiera podia pedir el voto secreto,
pero esta peticién lo habria convertido en un pésimo ciudadano”. MARTUCCI, Roberto (2005).
La Constituciéon Inencontrable. Conflicto Politico y Estabilizacién constitucional en Francia en la
transicién de la Monarquia a la Republica (1789-1799). En Modelos Constitucionales en la Historia
comparada (p. 190). Oviedo: Universidad de Oviedo.

* PRELOT, Marcel, Les Institutions..., op. cit., p. 81.
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Esta Convencién desempefiaba funciones legislativas, pero sélo con
naturaleza propositiva. En el sentido de que esta entidad proponia los
proyectos de ley, que posteriormente debian ser debatidos en el seno
de las Comunas, de acuerdo con lo proveido por el articulo 53 del
texto fundamental. Igualmente determinaban los articulos 59 y 60, del
mismo documento, que si pasados cuarenta dias luego de la remisién
del proyecto de ley, y si “en la mitad de los departamentos, més uno,
el décimo de las Asambleas primarias de cada uno de ellos (...) no se
habia reclamado, el proyecto (...) se convertia en ley.”* Pero si habia
reclamacién, la Convencién convocaba a las Asambleas primarias.
Corporaciones, éstas, que estaban integradas por los ciudadanos, y que
poseian la competencia para autoconvocarse, por pedido de un quinto
de los ciudadanos con derecho a voto.

Asflas cosas, tenemos, entonces, quela ciudadania erala querealizaba
lafunciénlegislativa. Situacién queimplanté un poder politico, integrado
por funcionarios delegados, y también por ciudadanos. Operando de
esta manera una democracia directa, que no funcionaba como en la
antigua Grecia, s6lo para una pequefia ciudad sino para un Estado de
12 millones de ciudadanos®. Al respecto Robespierre decia:

Dejad en los departamentos, y bajo la mano del pueblo, la porcién de los
tributos puiblicos que no sea necesario depositar en la caja general, y que
los gastos sean pagados en las propias localidades, siempre que ello sea
posible. Rehuid la mania antigua de los gobernantes de querer gobernar
demasiado. Dejad a los individuos, dejad a las familias el derecho de hacer
lo quenomolesta a otro, dejad alas comunas el poder dereglar ellas mismas
sus propios asuntos, en todo aquello que no concierna muy esencialmente
ala administracion de la republica (...). Respetad sobre todo la libertad del
soberano en las asambleas primarias.®®

Estos tltimos entes, de las Asambleas y las Comunas, no eran dele-
gadas. Las ultimas por disposicién de la Carta eran transformadas
en municipalidades, que detentaban la soberania local y, a su vez,
se constitufan en el medio de implementacién local de las normas

% MIRAS ALBARRAN, Joaquin, op. cit., 67.
7 Ibid.
3 Ibid.
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promulgadas®, mientras que las primeras eran las que elegfan a la
Convencién. Segtin una votacién anual, que se realizaba bajo la moda-
lidad de sufragio universal de acuerdo conlo preceptuado porelarticulo
32delaConstituciéon. No obstante, debemos aclarar que esa universalidad
no era tal, ya que s6lo tenfan derecho de sufragio activo los hombres
franceses, mayores de 21 afios, que tuvieran rentas o que devengaran
un sueldo producto de un trabajo, y que no estuvieran en situacién
de servidumbre. Mientras que para ser elegido solamente existia una
limitante que estaba dada por la edad. Lo anterior en concordancia con
un decreto del 11 de agosto de 1793, en el que se regulé que el tinico
requisito que se tenifa para poder ser elegido era el de ser mayor de 25
afos. Traducido a cifras, el censo electoral de ese momento arrojo siete
millones de electores, y efectivamente votaron 700.000 mil, hecho que
demuestra el fracaso de la institucionalizacién del sufragio universal.
De tal suerte que Francia s6lo conocerd el verdadero voto universal en
la Segunda Reptiblica, en 1848%.

El poder ejecutivo, de igual forma que la Convencién, era un cuerpo
comisionado, elegido por este ente de unas listas que le mandaban las
Comunas. Tenfa una duracién de un afio y estaba integrado por 24
miembros. Cumplia funciones de vigilancia y direccién del Estado, es
decir que desempefiaba tareas de Administraciéon General. También
nombraba a los jefes de la Administracién, pero no les podia asignar
funciones, pues ésta era una competencia del poder legislativo.*!

La Constitucién reguld, bajo el principio roussoniano de la Voluntad
General, la diferencia entre unas disposiciones denominadas leyes y
otras llamadas decretos. Las primeras eran normas universales que
iban dirigidas en un plano de total igualdad a los ciudadanos, mientras
que las segundas eran normas de contenido particular que tenfan la
misién de desarrollar las leyes, y que eran hechura del gobierno. Se
proscribi6 asf la legislacion de intereses particulares, ya que éstos “sélo
podian ser atendidos en la medida en que quedaban comprendidos en
la legislacion de leyes universales.”*

¥ Ibid.

4 PRELOT, Marcel, op. cit., p. 84 - 85.

# Ibid., p. 89-90.

2 MIRAS ALBARRAN, Joaquin, op. cit., p. 70.
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En desarrollo de estos postulados constitucionales Robespierre
expuso, como expresién de su firme pensamiento republicano, el 5
de febrero de 1794 en su discurso “Sobre los Principios de Moral Po-
litica”, el ideal bdsico del gobierno democrético de la Virtud, que se
expresaba en la total aplicaciéon del principio de igualdad y, por ende,
en la proscripcién del interés particular:

Hablo deaquella virtud pdblica que tantos prodigios obré en Greciay Roma
y que enla Francia republicana deberd obrar otros mucho mds asombrosos,
hablo de la virtud que es en sustancia, el amor a la patria y a sus leyes.
Pero dado que la esencia de la reptblica, o sea, de la democracia, es la
igualdad, se deduce de ello que el amor a la patria implica necesariamente
el amor alaigualdad. Ademas este sublime sentimiento presupone la prio-
ridad delinterés publico sobre todos los intereses particulares, de ahiresulta
que el amor a la patria presupone también — o produce todas las virtudes.
En efecto, ;acaso las virtudes son otra cosa que la fuerza de dnimo que
hace posibles tales sacrificios? ; Acaso puede el esclavo de la avaricia o de
la ambicién sacrificar sus idolos a la patria? (...) Pero los franceses son el
primer pueblo del mundo que han instaurado la verdadera Democracia,

concediendo a todas las personas la igualdad y la plenitud de derechos
del ciudadano (...).®

En la América hispana todas estas ideas que hemos expuesto fueron
recibidas por Bolivar y concretadas en el esbozo constitucional de An-
gostura de 1819 y en el texto fundamental de Bolivia de 1826, como ya
hemos sefialado.

Debemos, no obstante, interrogarnos sobre cémo descubrié Bolivar
estos pensamientos. Indudablemente, las ideas jacobinas las recibi6 “El
Libertador” de su maestro Simén Carrefio, mejor conocido como Simén
Rodriguez.* Pero y las de Maquiavelo, ;cémo las conoci6?

Segtn el profesor Aguilar Rivera, laideologia de Maquiavelo lleg6 a
Espafia, y de ahi a América, a través de Ndpoles*, que formé parte de

3 MIRAS ALBARRAN, Joaquin (2005). Una Antologia de textos clasicos sobre la democracia.
El Viejo Topo, N° 205-206, abril, p.101.

# “Durante sus viajes por la Francia revolucionaria se transformé Rodriguez en admirador
ferviente de Rousseau y en divulgador de sus ideas, y si nos adentramos en lo que mds tarde fue
su discipulo (Bolivar), hay que reconocerlo como el més eficaz de aquel reformador.” LUDWIG,
Emil (1962). Boltvar (p. 17). México: Diana.

# AGUILAR RIVERA, José Antonio, op. cit., p. 53.
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los extensos dominios de la madre patria. No obstante no nos resulta
convincente esta hipétesis, pues no estd probado que el pensamiento
del Florentino entrara por esa via.

Lo que si podemos corroborar esla opinién de José Antonio Maravall
de que Maquiavelo fue traducido por primera vez en Espafia en 1535.
Alli se publicé en Alcald de Henares “El Arte de la Guerra”, segin
trascripcion que realizé Diego de Salazar. Posteriormente, a mediados
del siglo XVI, se difundi6 la impresién de los “Discursos de la Primera
Década de Tito Livio”, surgida del trabajo de Juan Lorenzo Otevanti.
No serd antes del siglo XIX cuando se conocié completa la traducciéon
de “El Principe”, la obra maestra del florentino.*

Asfilas cosas, no tenemos una prueba contundente que nos demuestre
cémo conocié Bolivar a Maquiavelo. Lo que si comprobamos es que
los escritos de este dltimo se difundieron en Espafia y, por ende, en
América.

3. EL REPUBLICANISMO DE BOLIVAR

Arranquemos pues con el proyecto de Constituciéon de Angostura de
1819. Este naci6 del discurso pronunciado por “El Libertador” en el
Congreso que se reunio para tal efecto en la aludida ciudad.

Bolivar argumentd que el régimen de gobierno republicano es y debe
seguir siendo el que debe adoptarse. Este se fundamenta en la soberania
popular, enla divisién de poderes, enla libertad civil, en la proscripciéon
de la esclavitud, en la abolicién de la monarquia. Para implantar esta
forma de gobierno habia que recurrir a la historia, ya que

Atenas nos da el ejemplo maés brillante de una Democracia Absoluta, y
al instante, la misma Atenas, nos ofrece el ejemplo mds melancélico de la
extrema debilidad de esta especie de Gobierno. El més sabio legislador de
Grecia no vio conservar su Reptblica diez afios, y sufrié la humillacién de
reconocer la insuficiencia de la Democracia absoluta, para regir ninguna

% MARAVALL, José Antonio (2001). Maquiavelo y maquiavelismo en Espafia. En Estudios de
Historia del pensamiento espariol, Vol. III (p. 44-45). Madrid: Ediciones Cultura Hispénica.
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especie de sociedad, ni atin la mds culta, morigera y limitada, porque sélo
brilla con reldmpagos de Libertad. Reconozcamos, pues, que Solén ha
desengafiado al mundo; y le ha ensefiado, cudn dificil es dirigir por simples
leyes a los hombres.

La Reptblica de Esparta que parecia una invencién quimérica, produjo
mads efectos reales que la obra ingeniosa de Solén. Gloria, virtud moral y
por consiguiente la felicidad nacional, fue el resultado de la legislacién de
Licurgo. Aunque dos reyes en un Estado son dos monstruos para devorarlo,
Esparta poco tuvo que sentir de su doble trono: en tanto que Atenas se
prometialasuerte masespléndida, con unasoberania absoluta, libre eleccién
de magistrados, frecuentemente renovados, leyes suaves, sabiasy politicas,
Pisistrato, usurpador y tirano fue mds saludable a Atenas que sus leyes; y
Pericles, aunque también usurpador, fue elmas ttil ciudadano. LaReptiblica
de Tebas no tuvo mds vida que la de Pelépidas y Epaminondas; porque a
veces son los hombres, no los principios, los que forman los gobiernos. Los
cédigos, los sistemas, los estatutos por sabios que sean son obras muertas
que poco influyen sobre las sociedades: jhombres virtuosos, hombres
patriotas, hombres ilustrados constituyen las Reptblicas!

La Constitucién Romana es la que mayor poder y fortuna ha producido
a ningun pueblo del mundo; alli no habia una exacta distribucién de
los poderes: los Cénsules, el Senado, el Pueblo, ya eran legisladores, ya
magistrados, ya jueces; todos participaban de todos los poderes: El eje-
cutivo, compuesto por dos Cénsules, padecia el mismo inconveniente
que el de Esparta. A pesar de su deformidad no sufri6 la Reptblica la de-
sastrosa discordancia que toda prevision habria supuesto inseparable de
una magistratura compuesta de dos individuos, igualmente autorizados
con las facultades de un Monarca. Un gobierno cuya tinica inclinacién era
la conquista, no parecia destinado a cimentar la felicidad de su Nacién.
Un gobierno monstruoso y puramente guerrero elevé a Roma al més alto
esplendor de virtud y de gloria; y form¢ de la tierra, un dominio romano
para mostrar a los hombres de cudnto son capaces las virtudes politicas; y
cudn indiferentes suelen ser las instituciones.*

Mads adelante continué con la exaltacion de la Reptblica romana,

pero compardndola con una Reptblica moderna como la inglesa, y
afiadiendo que ambas son las que mds han descollado por ser las mds
estables. Apreciémoslo:

18

¥ BOLIVAR, Simén (1989). Escritos Politicos (p. 61-62). Bogot (s.e.).
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Roma y la Gran Bretafia son las Naciones que més han sobresalido entre
las antiguas y modernas; ambas nacieron para mandar y ser libres, pero
ambas se constituyeron no con brillantes formas de Libertad, sino con
establecimientos sdlidos. Asi pues, os recomiendo, Representantes, el estu-
dio de la Constitucién Britdnica, que es la que parece destinada a operar
el mayor bien posible a los pueblos que la adoptan, pero por perfecta que
sea, estoy muy lejos de proponeros su imitacion servil. Cuando hablo del
gobierno Britdnico s6lo me refiero a lo que tiene de Republicanismo, y a la
verdad ;puede llamarse pura Monarquia un sistema en el cual se reconoce
la soberania popular, la divisién y el equilibrio de los poderes, la libertad
civil, de conciencia, de imprenta, y cuanto es sublime en la politica? ; Puede
haber mds libertad en ninguna especie de Republica? (...).*

Basdndose entonces en estos dos modelos republicanos, Bolivar
propuso el establecimiento de un Senado hereditario, que vendria a
constituirse en un cuerpo que oficiaria de drbitro enlos enfrentamientos
politicos entre el gobierno y el pueblo. Este cuerpo seria el aliado del
primero, evitando las invasiones del pueblo contra la jurisdiccién y
sus magistrados. Y con respecto al segundo, se constituiria en un fiel
seguidor de sus intereses y de sus sentimientos. Instituido como poder
neutral, la elecciéon de sus miembros no podia quedar en manos de
ninguno de estos dos poderes politicos. Esta situacién garantizaria
que los senadores se comportaran como los de Roma y Londres, donde
habian “sido las columnas mds firmes sobre las que se ha fundado el
edificio de la libertad politica y civil”*.

El Senado Hereditario tenfa importantisimas competencias que le
atribuia el proyecto constitucional. Encontramos, entre éstas, las de
juzgar y separar a los funcionarios y a los integrantes del Congreso,

asi como a los ministros y al presidente, cuando éstos vulneraban la
legalidad™:

Cualquiera que seael ciudadano quellene estas funciones (jefe de gobierno),
se encontrard auxiliado por la Constitucién; autorizado para hacer bien, no
podrd hacer mal, porque siempre que se someta a las leyes, sus Ministros
cooperardn con él; si por el contrario, pretende infringirlas, sus Ministros

 Ibid., p. 63-64.
¥ Ibid., p. 65.
% URUENA CERVERA, Jaime (2004). Bolfvar Republicano (p.199). Bogota: Ediciones Aurora.
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lo dejaran aislado en medio de la reptiblica, y aun lo acusardn delante del
Senado. Siendo los ministros los responsables de las transgresiones que
cometan, ellos son los que gobiernan, porque ellos son los que pagan. No es
lamenor ventaja de este sistema la obligacién en que pone alos funcionarios
inmediatos al poder ejecutivo de tomar la parte mds interesada y activa en
las deliberaciones del gobierno, y a mirar como propio este departamento.
Puede suceder que o sea el Presidente un hombre de grandes talentos, ni de
grandes virtudes, y no obstante la carencia de estas cualidades esenciales,
el Presidente desempefiard sus deberes de un modo satisfactorio; pues en
tales casos el Ministerio, haciendo todo por si mismo, lleva la carga del
Estado.™

La conformacién de este poder neutral serfa de una forma un tanto

paraddjica, pues éste seintegraria conlos denominados “Libertadores”,
es decir, con los héroes de la guerra de Independencia contra Espana
y con los sucesores de los miembros que iban a integrar ese primer
Senado. Para quienes Bolivar dispuso que fueran educados en un
colegio especial,

EstosSenadoresserdn elegidosla primera vez por el Congreso. Los sucesores
al Senado llaman la primera atencién del gobierno, que deberfa educarlos
en un Colegio especialmente destinado para instruir aquellos tutores,
legisladores futuros de la Patria. Aprenderian las artes, las ciencias y las
letras que adornan el espiritu de un hombre ptiblico, desde su infancia ellos
sabrian a que carrera la providencia los destinaba, y desde muy tiernos
elevarfan su alma a la dignidad que los espera. De ningtin modo serfa una
violacién de la igualdad politica la creacién de un Senado hereditario, no
es unanobleza la que pretendo establecer porque como ha dicho un célebre
Republicano, seria destruir a la vez la Igualdad y la Libertad. Es un oficio
parael cual se deben prepararlos candidatos, y es un oficio que exige mucho
saber, y los medios proporcionados para adquirir su instruccién. Todo no
se debe dejar al acaso y a la ventura en las elecciones: el Pueblo se engafia
mads facilmente que la naturaleza perfeccionada por el arte; y aunque es
verdad que estos Senadores no saldrian del seno de las virtudes, también es
verdad que saldrian del seno de una educaciénilustrada. Por otra parte, los
Libertadores son acreedores a ocupar siempre un alto rango enla Reptblica
que les debe su existencia. Creo que la posteridad veria con sentimiento,
anonadados los nombres ilustres de sus primeros bienhechores: digo més,

120

51 BOLIVAR, Simén, op. cit., p. 67-68.
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es del interés ptiblico, es de la gratitud, es del honro nacional, conservar
con gloria hasta la ultima posteridad, una raza de hombres virtuosos,
prudentes y esforzados que superando todos lo obstdculos, han dado la
republica a costa de los méds heroicos sacrificios. Y si el pueblo de Venezuela
(y Colombia) no aplaude la elevacion de sus bienhechores, es indigno de
ser libre, y no lo serd jamds.*

Cierto sector doctrinal® anota que en el poder neutro bolivariano,
aparte de las influencias republicanas, también son importantes los
influjos de Benjamin Constant y de Madame de Staél. En efecto, el
primer pensador hablé de la creacién de un poder imparcial o neutro
que debia ser encarnado por el Rey, en la Francia de la Restauracién.
El profesor Jardin afirma que para Constant

El poder real debia ser un poder neutro: el soberano, que no tendria
responsabilidad, nombraria y destituiria ministros, crearfa pares segiin su
entender y podria recurrir a los electores luego de disolver la Cdmara de
Diputados. La restauracién mondrquica aporta una solucién al problema
planteado por la anarquia directorial, es decir, el de la creacién de un
arbitro supremo entre los diferentes poderes, que ya Siéyes habia intentado
solucionar: Asf pues, el rey debia estar dotado de un poder distinto del
ejecutivo y no tomaria parte en las luchas politicas;(...).*

Constant entonces tomo partido por el desarrollo de una Monarquia
Constitucional, no obstante ser liberal de pensamiento. Por ello argu-
mento las ventajas de tal forma de gobierno para preservar el equilibrio
entre los otros poderes del Estado:

Lamonarquia constitucional nos ofrece ese poder neutral, tan necesario para
el ejercicio normal de la libertad: El rey, en un pafs libre, es un ser aparte,
superior ala diversidad de opiniones, sin otro interés que el mantenimiento
del orden y de la libertad, sin poder jamds entrar en la condicién comdn,
inaccesible, en consecuencia, a todas las pasiones que tal condicién hace

2 Ibid., p. 65-66.

% BARRON, Luis (2002). La tradicién republicana y el nacimiento del liberalismo en Hispa-
noamérica después de la Independencia: Bolivar, Lucas Alaman y el poder conservador. En El
Republicanismo en Hispanoamérica (p. 260-278). México: Fondo de Cultura Econémica.

% TARDIN, André (2005). Historia del Liberalismo Politico. De la crisis del Absolutismo a la Cons-
titucion de 1875 (p. 263). México: Fondo de Cultura Econémica.
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nacer y a todas las que la perspectiva de volver a ella alienta en el corazén
de los agentes que estdn investidos de una potestad momentdnea: Esa
augusta prerrogativa de la realeza debe infundir, en el espiritu del monarca,
una calma, y en su alma, un sentimiento de tranquilidad, que no pueden
ser patrimonio de ningdn individuo situado en una posicién inferior. El
monarca flota, por decirlo asi, por encima de las agitaciones humanas,
y constituye un gran acierto de la organizacién haber creado en el seno
mismo de los disentimientos sin los cuales ninguna libertad es posible, una
esferainviolable de seguridad, de majestad, de imparcialidad, que permite
el despliegue de esos disentimientos sin ningtn peligro, siempre que no
excedan ciertos limites, y que, cuando aquel se perfila, le ponga término
por medios legales, constitucionales y no arbitrarios.”™

La segunda, Madame Staél, hablé de igual manera de un poder
que debia preservar la Reptiblica frente a los embates de los otros po-
deres. Afirmaba que este poder tenia que estar inserto en una de las
cdmaraslegislativas, la cual debia serintegrada por miembros vitalicios,
“ricamente dotados”*, que conformarian un poder conservador de la
institucionalidad estatal. En otras palabras, lo que se propuso era la
conformacién de un Jurado Constitucional, que tenia que garantizar
la prevalencia del texto fundamental y el equilibrio entre los poderes
publicos, especialmente entre Ejecutivo y Legislativo.”

De modo que estos dos pensadores fueron tenidos en cuenta por
Bolivar para esbozar sus planteamientos. Pero estos dos idedlogos
liberales franceses no son originales, ya que ambos siguen, de alguna
forma, los planteamientos de Siéyés sobre el Jury de Constitution, entidad
ésta que tendria como funciones bdsicas: 1. Velar por la guardia de la
Constitucion; 2. El desarrollo delas reformas constitucionales y 3. Llenar
laslagunas que dejabala Jurisdiccién ordinaria en materia de protecciéon
de las libertades. Constaria de 108 miembros, que se renovarian por
tercios cada afio, de acuerdo a una eleccién que debia realizar la propia
Corte de entre los miembros pertenecientes al poder legislativo. Para
Siéyés, debia ser un honor que los legisladores, al final de su mandato,
ejercieran el cargo de miembro de la Corte, ya que esto seria entendido

% CONSTANT, Benjamin (1970). Principios de Politica (p. 22). Madrid: Aguilar.
% JARDIN, André, op. cit., p. 230.
“BARRON, Luis, op. cit., p. 261.
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“como un testimonio sensible de los servicios prestados a la patria en
este cargo de confianza”.*®

El abate crefa que esta institucién de la Corte Constitucional era una
expresion del genio francés, en tanto que situacién derivada deladivisién
establecida entre poderes constituyentes y poderes constituidos.

Llegados a este punto debemos aclarar que esta idea tampoco es
original del pensamiento galo, sino de Norteamérica, pues fue alli, en
la Constitucion de Pennsylvania de 1776%°, donde por primera vez se
hablé de un Senado Conservador, como el ente que debia garantizar
la vigencia del texto fundamental.

Ecos de este planteamiento serian, entonces, las ideas de Constant,
Staély Siéyes, cuya aportacion consistiaen desarrollar este pensamiento
nacido en las tierras de Guillermo Penn. En la misma forma, la Cons-
titucién de Cadiz de 1812% y las constituciones de Colombia en el pe-
riodo dela Primera Reptblica® de 1811 a 1816, y de Rionegro en 1863%,
desarrollarian este mismo modelo del Senado Protector.

58 PANTOJA MORAN, David (1993). Escritos Politicos de Siéyes (p. 269). México: Fondo de
Cultura Econémica.

% KETTLEBOROUGH], Charles (1918). The State Constitutions (p. 1.176-1.177). Indiandpolis:
Bowen & Company.

% LORENTE SARINENA, Marta (1988). Las infracciones a la Constitucion de 1812: un mecanismo
de defensa de la constitucién. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales.

61 Pensamos por esto que es un error del maestro Restrepo Piedrahita al atribuirle una in-
fluencia a estas primeras cartas colombianas un influjo francés derivado de la Constitucién de
1799. Véase (1996). Primeras Constituciones de Colombia y Venezuela 1811-1830 (p. 59). Bogota:
Universidad Externado de Colombia.

62“En todas las provincias (de la Nueva Granada) el Senado fungia como Corte Constitucional,
al tener la guarda y la defensa de la Carta Magna, y a pedido de cualquier ciudadano debia
pronunciarse en relacién con el cumplimiento por parte de cualquiera de los tres poderes de las
normas allf establecidas. (...).

En Cundinamarca, en el texto de 1811 se declar6 que “el objetivo primitivo de este Senado es
velar sobre el cumplimiento exacto de esta Constitucion”. En Cartagena, en 1812 se preceptué que
“El objetivo primario del Senado Conservador es mantener en su vigor y fuerza la Constitucién.”
Y por ultimo, en Mariquita se dijo que “El principal objeto del Senado es velar por el exacto
cumplimiento de la Constitucién”.” LLANO ISAZA, Rodrigo (1999). Centralismo y Federalismo
(p.183). Bogota: Banco de la Reptiblica.

% Con mucho tino el profesor Tascén escribié que la Constitucién de 1863 tenia una influencia
de América del Norte al disponer “que los actos de las Asambleas Legislativas de los Estados que
fueran contrarios a la Constitucién o a las leyes de la Unién quedaran sujetos a la suspension
por la Corte Suprema de Justicia y a su posterior anulacién por parte del Senado, es un principio
tomado de la Constitucién Americana (...).” TASCON, Tulio Enrique (1953). Historia del Derecho
Constitucional Colombiano (p. 95). Bogotad: Minerva.
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Asilas cosas, Bolivar resultaser uno delosherederos delasideas delos
norteamericanos, y nodelosliberales franceses, parainstituir este poder
conservador, denominado Senado Protector o Corte Constitucional.

Quedanuevamente demostrado, una vezmds en este trabajo, que “El
Libertador” no fue influenciado por las corrientes del liberalismo galo
sino por el pensamiento anglosajén, que, como anotamos anteriormente,
se nutri6 de Republicanismo.*

Bolivar sugiere ademas la constituciéon de un cuarto poder, llamado
el poder moral. Este se encargaria de la educacién y de la instruccién
de la juventud. Idea que “El Libertador” tomé de Grecia y Roma. Ob-
servémoslo:

Tomemos de Atenas su Are6pago, y los guardianes de las costumbres y de
las Leyes; tomemos de Roma sus censores y sus tribunales domésticos; y
haciendo una Santa alianza de estas instituciones morales, renovemos en el
mundo la idea de un Pueblo que no se contenta con ser libre y fuerte, sino
que quiere ser virtuoso. Tomemos de Esparta sus austeros establecimientos,
y formando de estos tres manantiales una fuerte virtud, demos a nuestra
Reptblica una cuarta potestad cuyo dominio sea la infancia y el corazén
de los hombres, el espiritu publico, las buenas costumbres y la moral
Republicana. Constituyamos ese Areépago para que vele sobrelaeducacion
delos nifios, sobre la instruccién nacional; para que purifique lo que se haya
corrompido enla Reptblica; que acusa la ingratitud, el egoismo, la frialdad
del amor a la Patria, el ocio, la negligencia de los ciudadanos: que juzgue
de los principios de corrupcién, de los ejemplos perniciosos; debiendo
corregir las costumbres con penas morales (...)

Lajurisdicciéon de este Tribunal verdaderamente santo, deberd ser efectiva
con respecto a la educacién y a la instruccién, y de opinién solamente en
las penas y los castigos. Pero sus anales o registros donde se consignen

¢ Transcribimos un fragmento de una carta que le envié Mably a John Adams, que nos
corrobora nuevamente este aspecto: “Cudl serd el porvenir de una Reptblica si no existe en ella
un cuerpo permanente que conserve religiosamente el depésito de las leyes, de la politica y del
cardcter nacional? Repase Ud. las historias de Lacedemonia y de Roma, y constatard que esas
dos Reptblicas debieron sus virtudes a la presencia perpetua de ese Senado que era su alma.
Gracias a él la aristocracia y la democracia se equilibraban resultando asi una forma mixta, que
conservaba las ventajas de los dos gobiernos, sin encarnar sus vicios”. MABLY, Gabriel (1791).
Observations sur le Gouvernement et les lois des Etats- Units d” Amerique. Amsterdam. Citado por
URUENA CERVERA, Jaime, op. cit., p. 241.
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sus actas y deliberaciones; los principios morales y las acciones de los
Ciudadanos, serdn los libros de la virtud y el vicio. Libros que consultara
el pueblo para sus elecciones, los magistrados para sus resoluciones y los
jueces para sus juicios.*®

Este cuarto poder se dividia en dos: La Cdmara Moral y la Camara
de la Educacién. La primera posefa competencias preferentes para
“dirigir la opinién moral de toda la Republica, castigar los vicios con el
oprobio y la infamia y premiar las virtudes publicas con los honores y
la gloria”® Su jurisdiccién comprendia a los ciudadanos, a las familias,
y a todos los entes territoriales, a todas las autoridades de la Reptiblica.
La segunda se ocupaba de la educacién moral y fisica de los parvulos,
desde el momento en que nacian hasta los doce afios. Ademads esta
institucién vigilaba y creaba las escuelas primarias de ambos sexos.
También dirigfa a la sociedad en los estudios literarios.®”

Referente a este cuarto poder o poder moral, el profesor Uruefia
Cervera plantealahipétesis de que Bolivar, ademds del mundo antiguo,
toma esta idea de la Reptiblica de Ndpoles. En efecto, esta ciudad habia
seguidomuy de cerca las constitucionesjacobina de 1793 y termidoriana
de 1795. Alli Mario Pagano fue el artifice de la Constitucién de 1799, que
consagraba unas instituciones republicanas. Entre éstas encontramos
el Colegio de Censores o poder moral.

“El Libertador”, aparentemente, recibe estas ideas de la Napoles
jacobina, durante su estancia enlItaliaen 1805. En ese afio Bolivar se alojé
en la casa de Guillermo de Humboldt, hermano del sabio Alejandro,
quienhabiahospedadoapensadores republicanos delatallade Madame
de Staél o Sismondi. [lustrados que lo pusieron en contacto con lasideas
de las reptiblicas jacobinas del trienio liberal®.

Volvamos, pues, al trabajo de Pagano. Este regulé que el Colegio
de Censores tenia como funciones las de controlar la actividad de los

% Ibid., p. 72-73.

% ROZO ACUNA, Eduardo (1988). Bolivar y la Organizacion de los Poderes Piiblicos (p. 85).
Bogota: Temis.

7 Ibid.

8 URUENA CERVERA, Jaime, op. cit., p. 224.
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ciudadanos del comtn y de los funcionarios publicos. Sobre éstos la
Constitucién le asigné las siguientes competencias: “1. sancionar la
corrupcién delos funcionarios ptblicos; 2. vigilarlas cualidades morales
de todo ciudadano que aspirara a ser elegido; 3. publicar y fijar afiches
en los lugares publicos con las sanciones pronunciadas”.”

Las sanciones que se les imponian a ambos consistian en penas in-
famantes, como por ejemplo la privacién individual de derechos civiles
y politicos y la fijacién publica de afiches de las condenas.

El Colegio se integraba no de forma estatal, sino cantonal. Se de-
terminé que en cada cantén existirfa una Tribunal de Censura que
estaba integrado por cinco miembros democraticamente elegidos, de
entre las personas mds probas. Leamos en este punto textualmente a
Pagano:

Inspirandonos en el ejemplo de las reptiblicas antiguas, hemos recurrido a
la censura y a sus nobles funciones de enmendar las costumbres y corregir
los vicios: asi, hemos establecido un colegio de censores que serd creado
cada afio en cada cantén. Su tarea consistird en imponer las penas de
privacién del derecho activo o pasivo de aquellos ciudadanos que no vivan
democraticamente. Una vida excesivamente voluptuosa, una conducta
familiar desarreglada, costumbres altaneras e insolentes, conincompatibles
con el ideal democrético, y conducen inevitablemente a una vordgine, en
la cual tarde o temprano también caerd la libertad.

Meditandosobreel modoefectivo deregenerar el cardcterylas costumbres
que la tiranfa y la guerranos han dado, me he sentido la audacia de inventar
un Poder moral, sacado del fondo de la oscura antigiiedad y de aquellas
olvidadas leyes que mantuvieron, algin tiempo, la virtud entre los griegos
y los romanos.”

Como complemento del Colegio Pagano ide6 otra institucién a la
que denominé Instituto de Educacién. Aqui, siguiendo las reflexiones
de Gaetano Filangieri, se diferencié entre educacién e instruccién. Por
la primera se entendia todo lo relativo a las costumbres republicanas,
mientras que por la segunda lo concerniente al conocimiento. De tal

© Ibfd., p. 232.
0 Ibid., p. 233.
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suerte que el Colegio de Censores se debia ocupar de la educacién, y
el Instituto, de la instruccién. Este ente estaba destinado a generar una
conciencia civica ciudadana y una opinién ptblica responsable. Asi las
cosas, el Instituto debia “formar el espiritu civico, el alma republicana,
el sentido de la libertad politica de los ciudadanos””".

Esto demuestra nuevamente el influjo del pensamiento republicano
moderno sobre Bolivar, al que la doctrina colombiana no ha dado nin-
guna trascendencia.

Pasemos ahora examinar la Constitucién de Bolivia. Este texto fun-
damental constaba de diez titulos, veintitin capitulos y ciento cincuenta
y dos articulos. Consagraba el centralismo; con un ejecutivo encarnado
en un presidente vitalicio y un vicepresidente hereditario; un poder
legislativo compuesto por tres cdmaras; y finalmente un régimen de
derechos humanos atenuado por unos mecanismos de estados de
excepcién. También estructuré el poder en cuatro ramas. De igual
forma, instaurd la soberania popular y la democracia representativa,
disponiendo que el pueblo “es el titular de la soberania pero el ejercicio
efectivo de ésta corresponde a las agencias estatales y en especial a los
representantes (los electores, los legisladores y el presidente)””2.

Analicemos cada de uno de los poderes. Arranquemos con el que
denomina poder electoral. Estaba conformado por un Colegio Electoral
compuesto por un elector por cada diez votantes. Este cuerpo debia
designar a los miembros del poder legislativo; asimismo, proponia a
los aspirantes paralos cargos administrativos, judiciales y eclesidsticos,
pero exceptuando a los de nivel alto. Del mismo modo, representaba
a los ciudadanos ante las cdmaras. El sufragio que se contemplé6 fue
abierto, pues se permiti6 que pudieran votar los antiguos esclavos y los
nacionales de cualquier Estado iberoamericano. No obstante lo anterior,
se impusieron unas limitaciones al derecho al voto, que consistieron
en: 1. ser casado o mayor de 21 afios; 2. saber leer y escribir; 3. tener
empleo o profesién o devengar algtin tipo de renta.”

1 Ibid., p. 235.
72 VALENCIA VILLA, Hernando, op. cit., p. 55.
7 Ibid.
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En lo referente al poder legislativo, estaba conformado por tres
cdmaras. La primera de la cuales era el Senado, realizado a hechura
de la institucién romana. Tenfa como atribuciones la de tener un papel
protagénico en elnombramiento de magistrados, jueces, gobernadores,
alcaldes. Su duracién era de ocho afios, pero sus integrantes debian ser
reemplazados por mitad cada cuatro afios. En segundo término estaba
laCdmaradelos Tribunos. Esta tenfala competencia en materia de gasto
publico, de impuestos, de obras puiblicas, de igual manera en materias
de politica exterior y administracién regional y local. La permanencia
de los tribunos en el cargo era de cuatro afios, debiendo renovarse el
50% cada dos afios. Por tiltimo encontramos la Cdmara de los Censores.
Su integracion era vitalicia, y estaba compuesta de treinta censores.
Poseia atribuciones para exigir el respeto por la Constitucién y la Ley.
Asimismo, podiaacusar ante el Senado al vicepresidente y alos ministros.
En desarrollo de esta funcién podia adelantar el “Juicio Nacional” en
contrade cualquiera delos miembros dela Administracién. Tambiénlos
censores posefan la potestad para controlar la economia, la educacién,
la cultura, la libertad de expresién asi como la de prensa.”

Hablemos ahora del poder ejecutivo. Aqui encontramos una divisién
defuncionesentreel Jefe de Estadoy el Jefe de Gobierno. Para desempefiar
la primera se cre6 la figura del presidente vitalicio. Institucién tomada
por Bolivar del pensamiento constitucional haitiano, y en concreto, del
6rgano conocido como Gobernador Vitalicio, que instauré Toussaint
L’ Overture en el primer texto fundamental de la Reptblica negra de
1801, que Bolivar conoce gracias a Alejandro Petion.”> Leamos cudl era
el parecer de El Libertador en este aspecto:

Hay regimenes que establecen la presidencia de cuatro afios; los hay segin
los cuales el Presidente dura seis afios; en otros se establece la presidencia
de siete afios; jpor qué una presidencia de mayor duracién, aun vitalicia,
ha de ser institucién mondrquica, si el Presidente vitalicio como todos los

" Ibid., p. 56

> La Constitucién de 1801 prescribfa: “La Constitucién nombra gobernador al ciudadano
Toussaint L” Overture, general en jefe del ejército de Santo Domingo y, en consideracién a los
importantes servicios que le ha prestado a la colonia, en las circunstancias mds criticas de la
revolucién, y por el voto de los habitantes reconocidos, se le confian las riendas para el resto
de su gloriosa vida”. ARCINIEGAS, Germén (1995). Bolivar y Santander, Vidas Paralelas (p. 61).
Bogotd: Planeta.
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otros sonsimples ciudadanos encargados de un servicio ptiblico, sometidos
a las leyes, sin privilegios ni clases privilegiadas, incorporados al sistema
general de igualdad y responsabilidad? La esencia no cambia, porque el
Presidente dure cuatro, o seis, o siete o catorce afios.”®

Su eleccién quedaba a cargo del poder legislativo, quien por “plu-
ralidad absoluta” debia nombrar al primer presidente. Como com-
petencias tenfa las de nombrar y remover al vicepresidente y a los
secretarios de Estado; de igual forma, ejecutar las leyes y las sentencias
judiciales; ser el comandante supremo de las fuerzas militares; conducir
las relaciones exteriores y vigilar a la Administraciéon.”

Paracumplirlasegundaseimplementdla Vicepresidencia Hereditaria.
Este 6rgano debia ser nombrado por el presidente y confirmado por
el poder legislativo. Era el responsable del funcionamiento diario del
gobierno. Estaba acompafiado por tres secretarios, los de Gobierno y
Relaciones Exteriores, de Hacienda y Guerra, quienes componian el
gabinete, que tenia responsabilidad solidaria en materias de Estado.”

Como ultimo poder encontramos al Jurisdiccional y la protecciéon
de los derechos humanos. Aqui se estructuraron unas garantias como
la del juicio por jurados, el habeas corpus y la prohibicién de la tortura.
Igualmente se consagré una accién popular, que podiaentablar cualquier
ciudadano contralas arbitrariedades de los funcionarios judiciales y los
empleados de la Administracién en los niveles regional y local.

Por altimo debemos hacer mencién ala posibilidad de una dictadura
constitucional, mejor conocida como Estado de excepcién. Se dispuso
que en caso de guerra o de peligro extraordinario, que pusiera en gra-
ve amenaza la seguridad y la tranquilidad ptblica, el ejecutivo era
investido de facultades extraordinarias por parte del poder legislativo.
Con ellas podia suspender la Constitucién y asumir las competencias
de los poderes legislativo y judicial para conjurar la crisis y restablecer

76 VELASCO IBARRA, J. M (1943). Experiencias juridicas hispanoamericanas (p. 50). Buenos
Aires: Américalee.

77 CORDOBA MARINO, Luis (1998). Apuntes de Historia Constitucional y Politica de Colombia
(p. 33). Bogotd: Universidad Jorge Tadeo Lozano.

78 VALENCIA VILLA, Hernando, op. cit., p. 57.
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la calma. Esta institucién muestra una clara y contundente influencia
delrepublicanismo romano, que parece ser que Bolivar conoce por Fran-
cisco de Miranda, précer de la independencia venezolana con quien
“El Libertador” luché en la primera década del siglo XIX. Miranda
redact6 en 1808-1809 su Esquise de Gouvernement Féderal, en el que habia
previsto el nombramiento de un Dictador, por el término de un afio, en
los términos siguientes:

Dans des Cas extrémement difficiles le Concile décretera la nomination
d'un Dictateur (avec la méme puissance qu'il avoit a Rome; et la charge
expirera au bout d'un An, s’il n “a pas donné sa demissiom avant ce tems)
et les Incas noméront la Personne qui doit exercer cette sacrée, il aura 45
ans pour le moins devant avoir déja exercé une ou plusieurs des grandes
Charges d 1 Empire.”

Debemos agregar que Bolivar implanta la dictadura romana, pero
también la mezcla con el llamado senadoconsulto dltimo, al disponer
que el presidente podia ser revestido de “poderes extraordinarios
para salvar al pais”. No obstante, estas competencias excepcionales
eran muy limitadas, ya que el ejecutivo no podia limitar el derecho de
habeas corpus. Pero si pudo, por ejemplo, emitir decretos que tenfan el
cardcter de ley para vetar leyes, potestades que Bolivar asumié para
“restablecer conventos, reinstalar a los capellanes del ejército y para
prohibir las sociedades secretas”®.

CONCLUSIONES

Pensamos que hemos desvirtuado las posiciones mayoritarias en
Colombiasobrelainfluencia delasideasy los argumentos bolivarianos.
Siempre sehamostradoque “El Libertador” hasido el mejor representante
delasideas liberales francesas. Aqui logramos demostrar como Bolivar
es el mds auténtico de los exponentes suramericanos de la corriente del
Republicanismo.

Esta ideologia no se conoce en nuestro pais y nos ha servido para
plantear, por ejemplo, el importante papel que desempeiné Rousseau

7 Citado por CATALANO, Pierangelo (198?). Derecho Romano Piiblico y Revoluciones (p. 53).
Sassari. Gruppo di Recerca sulla diffusione del Diritto Romano.
% AGUILAR RIVERA, José Antonio, op. cit., p. 179.
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sobre los proyectos constitucionales de Angostura y Bolivia, a través
de textos que siempre han sido tildados de autoritarios. Sin embargo,
y como se desprende de este andlisis, estos pasajes se adecuan al ideal
de la Reptblica romana.

Por ello, el entendimiento de las fuentes de donde bebieron los pen-
samientos de Bolivar sirve para echar por tierra posturas como las de
los conservadores colombianos, tipo Laureano Gémez o Gilberto Alzate
Avendafio, queimputaronal “Libertador” laconnotacién de ser el padre
de este partido. Asi, entonces, no creemos que de aqui en adelante estas
posiciones quieran aceptar que el partido més tradicional de Colombia
comulga con las ideas rousseaunianas o con las de Robespierre.
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