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QUELQUES ASPECTS DE LA VIE ECONOMIQUE
" D’EQUATEUR DE 1830 A 1930

Y .E. Saint-Geours*

Resumen:

Durante el siglo XIX y a comienzos de este siglo, la economia ecuatoriana se
insert6 progresivamente en el mercado mundial, pero al precio de una gran depen-
dencia del capitalismo internacional. Esta insercién fue posible gracias al “boom”
del cacao de la Costa. En Guayaquil, efectivamente, aparecieron bancos, sociedades
de comercio y de transporte y, por consiguiente, los grupos dirigentes de produc-
tores, exportadores y banqueros, quienes pronto reclamaron el poder politico hasta
entonces detenido por los hacendados de la sierra. Sin embargo, esta prosperidad
costanera no debe hacer suponer que la sierra quedaba inmévil, pues ella supo tam-
bién mantener cierto dinamismo frecuentemente ignorado.

Poco poblado y dividido por lo tanto entre una costa activa y una sierra en
donde la actividad econémica y las relaciones de produccién tenian una evolucion
lenta, el Ecuador tuvo una vida agitada, marcada por la dificil pero real integracion
de un espacio nacional muy heterogéneo.

Résumé:

Au cours du XIXeéme siécle et dés le début du XXeéme siécle, I'’économie équa-
torienne s’inséra progressivement dans le marché mondial, au prix d’'une grande dé-
pendance a l’égard du capitalisme international. Cette insertion fut rendue possible
par le “boom” cacaoyer de la “costa”. A Guayaquil, en effet, apparurent des ban-
ques, des sociétés de commerce et de transport et, par conséquent, des groupes di-
rigeants de planteurs, d’exportateurs et de banquiers qui revendiquérent bient6ét un
pouvoir politique jusque 12 plutdét détenu par les “hacendados” de la sierra”. Cette
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prospérité cotiere ne doit pas d’ailleurs faire croire que la “sierra” restait immobile.
Elle connut, elle aussi, un certain dynamisme, souvent ignoré.

Peu peuplé, ainsi partagé entre cette cOte active et une “sierra” ou l'activité
économique et les rapports de production évoluaient lentement, ’Equateur eut une
vie agitée, marquée par la difficile mais réelle intégration d’un espace national tres
hétérogeéne.

Abstract:

During the nineteenth century and at the beginning of the twentieth century,
the ecuatorian economy progressively worked its way into the world market, paying
the price of heavy dependance on international capitalism. This integration was
made possible by the “costa” cacao boom. At Guayaquil, in fact, banks, commercial
and transport companies were created and, as a result, groups of planters, exporters
and bankers organized and sought political power traditionally held by the “hacen-
dados” of the “sierra”. This coastal prosperity, however, should not give the im-
pression that the “sierra” remained stagnant. It was also rather dynamic, although
not so apparent.

Sparsely populated, and divided between its active coast and the “sierra” where
economic activity and relations of production developed slowly, Ecuador lived through
an agitated period, highlighted by the difficult but genuine integration of a highly
heterogeneous national territory.

De 1830 a 1930, 'Equateur eut une existence chaotique, particulierement agitée,
caractérisée par la difficile intégration d’un espace national éclaté en unités autonomes
et enclavées(!’, L’histoire politique a traduit trés imparfaitement les réalités de I'évolu-
tion d'un Etat fragile, de dimensions modestes dans le continent, de population assez
faible. Nul ne doute aujourd’hui que cette histoire ne peut s’expliquer que par I'analyse
des faits économiques qui ont profondément marqué le pays. Ces faits paraissaient
simples: I’'Equateur, d’abord en crise profonde & cause du marasme qui affecta I’économie
textile 4 la fin de la période coloniale, connut une forte croissance a la fin du XIXe
sitcle et au début du XX, grace 2 la production de cacao dont il devint le premier
expottateur, assurant jusqu’d 309% des besoins du marché; puis, comme bon nombre
des pays agro-exportateurs, il souffrit aprés la premitre guerre mondiale ‘des difficultes
qui allaient s’aggraver avec la crise de 1929.

Certes, ce schéma reste valable, mais il mérite d’étre étudié en détail. En effet,
’économie “cyclique” impliquait une trés forte dépendance de I'Etat a 1'égard du ca-
pitalisme international et 3 'égard des groupes dominants, propriétaires, commergants
ou financiers. Il est nécessaire de préciser les formes et les modalités de cette dépen-
dance, 4 travers les structures financieres, commerciales et la question de la dette.
D’autre part, I'importance, maintes fois soulignée, du “boom” cacaoyer a occulté, sans
doute, d’autres facteurs considérables comme la progressive rénovation des structures
agraires et mapufacturiéres de la sierra.

11 s’agit donc ici d’analyser trés bri¢vement les grands traits de la vie économique
du pays, tout en mettant 'accent sur ses aspects les moins connus. L’histoire écono-
mique de I’Equateur est 3 faire. L’étude des documents fondamentaux de cette histoire
(séries statistiques du commetce, de la dette, des flux de capitaux...) ne fait que
commencer. Nous ne pouvions ptétendre en faire ici P'analyse exhaustive. Du moins
pouvons-nous tenter d’en dessiner les principales articulations, laissant de cte le temps
court et choisissant d’aborder les problémes d'une manijére générale.

(1) Ce probléeme est un théme central de la thése & paraitre de Jean-Paul Deler.
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Nous avons ainsi conscience de passer sous silence quelques traits essentiels de
I’économie équatorienne au XIXe s., et particulierement tout ce qui échappe a la quan-
tification, aux données statistiques; aux documents officiels: or cette économie arti-

sanale, d’auto-consommation, d’échange 2 petite échelle était un aspect capital de I’éco-
nomie nationale.

I — LE CONTEXTE INTERNATIONAL ET L’INTEGRATION DE L’EQUATEUR
A UN MARCHE MONDIAL

A — L’aire du Pacifique-sud

Il convient d’abord de s’interroger sur la fagon dont I'Equateur s’est intégré i la
sphére marchande qu’a constituée, au cours du XIXe siécle, le Pacifique-sud®. A
partir des années 1789, la Real Audencia de Quito se trouvait presque au terme de la
route terrestre qui, partant de Buenos-Aires, passait par Lima et aboutissait & Cartha-
géne, Cette route permettait la distribution des produits venus d’Europe. Mais, a partir
de 1810 environ, cette route disparut et une nouvelle route, passant par le Cap Horn,
s’imposa. Et, avec elle, s’'imposa aussi la place commerciale de Valparaiso, grand centre
de ravitaillement, siége des grandes maisons commerciales. De Valparaiso partent les
capitaux et les hommes d’affaires vers toute la c6te pacifique. A Valparaiso font reliche
tous les bateaux en route vers I'Europe. Guayaquil en dépend.

A partir de 1850, le commerce du guano au Pérou permit a lensemble Callao-
Lima d’acquérir son indépendance et de devenir distributeur de capitaux, de marchands,
de travailleurs. Callao se trouva en concurrence avec Valparaiso et s’imposa i Guaya-
quil. Les premitres banques équatoriennes furent, semble-t-il, fondées avec des capitaux
péruviens. Cependant, Guayaquil avait gardé, depuis la colonie, son autonomie en
matigre d’exportation, puisque ce port envoyait directement du cacao en Espagne, par
le Cap Horn. Apreés les années difficiles des guerres d’Indépendance, I'Espagne garda
son importance dans la commercialisation du cacao. Mais cette importance dura peu.
Tres vite les navires anglais prirent la releve(®, et bientét I'Europe installa & Guayaquil
des agences d’'une bonne demi-douzaine de compagnies de navigation. Par exemple, la
Pacific Steam Navigation Company organisa dans les années 1850 un voyage mensuel
pout Liverpool, puis deux, enfin quatre en 1869. S’installérent aussi, la compagnie
Cosmos, la Royal Mail Steam Packet Company, la Compagnie Générale Transatlantique™®,
Ainsi Guayaquil, 3 partir de 1870, devint tout 4 fait indépendante, requt directement ses
importations, et se mue en pdle organisateur de tout I'espace national. Cette situation
devait s’affirmer avec la hausse presque constante des exportations de cacao jusqu’aux
années 1920.

On ne peut affirmer que l'ouverture du canal de Panama, en 1914, méme si elle
réduisit considérablement les temps de transport, donna une impulsion supplémentaire
au commerce équatorien. Déja, depuis de nombreuses années, une partie du commerce
se faisait par Panama, malgré la solution de continuité de isthme. En outre, 1914 mar-

(2) Tout ce qui suit doit beaucoup & des conversations et &4 des recherches avec
le profefseur Juan Maiguashca.

(3) Dés 1857, les navires anglais assurent la moitié du tonnage & l’entrée & Gua-
yaquil (si I'on ne tient pas compte du cabotage): 19 741 tonnes sur 39 200 tonnes. En
1869-1870, 1a suprématie est assurée: 223 navires anglais péneétrent & Guayaquil, contre
38 allemands, 20 francais, 20 italiens, 15 des Etats-Unis et ... 2 espagnols (Informe del
Ministro de Hacienda, 1871).

(4) ‘Guia América Libre, Guayaquil en 1920, “publicado por la Empresa Periodistica

Prensa’ Ecuatoriana”.
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que le début d’une telle désorganisation du commerce maritime qu'on ne peut gudre
évaluer le 16le du canal dans cette période troublée. 1l est néanmoins possible d’affirmer
que le canal fut un instrument privilégié des Etats-Unis pour établir leur suprématie
sur les échanges équatoriens(®.

B — L’Eguateur et le capitalisme mondial

Durant la premigre révolution industrielle, entre 1790 et 1850, les Andes intéres-
sérent déji beaucoup les maisons de commerces britanniques. S’installérent en Equateur,
vers 1840, des représentants de maisons belges, danoises et suédoises(®. On assista
méme, vers le milieu du siécle, 4 une lutte entre les Anglais et les Nord-Américains
pour la conquéte du marché textile. Mais les consommateurs étaient trop nombreux et
trop pauvres; ils étaient aussi trés €éloignés, car les produits, débarqués & Guayaquil,
devaient étre transportés dans la sierra ol étaient concentrée une trés forte majorité de
Ia population. En outre, aprés une grave crise, les produits locaux s’adaptérent et s’im-
posérent sur le marché équatorien (si on fait abstraction des produits de luxe). Malgré
la présence de maisons étrangdres, ni le commerce, ni la production ne passdrent, a
cette époque, aux mains d’étrangers(®.

A partir de 1850 environ, se posa la question du ravitaillement en matiéres pre-
miéies et en produits tropicaux des grandes masses urbaines européennes. L’gre du
cacao commencait pour I'Equateur, le trafic maritime augmentait vers I’Angleterre,
I’Allemagne et la France. Mais la commercialisation de ce cacao resta aux mains des
locaux: le capital commercial était détenu par les banquiers exportateurs de Guayaquil®,
Entre 1890 et 1914, le cacao consolida ses positions. Guayaquil devint une place de
premier ordre, trés bien reliée a I’Europe et aux Etats-Unis. Les banquiers exportateurs
achetaient, souvent a4 I’avance, la production de cacao, I'envoyaient en Europe a des
maisons de commercz avec le systtme de la consignation. Ces maisons de commerce
vendaient la production avec commission. Liperpool, Bréme, Hambourg, puis Le Havre,
recurent les plus gros arrivages. C'est 2 ce niveau commercial, que se faisaient les
plus fortes spéculations grice aux variations des prix 4 Guayaquil et en Europe, grice
aussi aux variations des cours de la monnaie, et au jeu sur les délais de payement des
letttes de change!®,

~ Pendant ce temps, la sierra se liait au marché mondial grice a linstallation du
chemin de fer de Gnayaquil a Quito, qui permit une rapide intensification des échan-
ges. Le capital international ne s’intéressa que trés modérément au pays, si ce n’est
pour le chemin de fzr, certains services publics (Quito Electric Light Power Company)
ou quelques entreprises, de minoterie par exemple.

(5) En 1911 les Etats-Unis représentaient 25,1% des exportations équatoriennes,
et 22,9% des importations. En 1918, ils assurérent 77,9% des exportations et 57%,
des importations. Les taux allaient se stabiliser ensuite autour de 40 et 50%. Chiffres
€laborés d’aprés Eduardo Vasconez C. (Resumen estadistico del Comercio exterior de
la Repiiblica del Ecuador en el curso de la década 1911.1920, Quito, Imprenta Na-
cional, 1923) et d’aprés Hanns Heiman G. (Estadisticas de las exportaciones del Ecua-
dor, 1920-1942, s.d., 93 p.).

(6) Selon les Informes de Hacienda de ces années-Ia. .

(") L'existence de la maison “bancaire” Luzurraga, & Guayadquil, montre qu e.
I'argent restait sur place et ne partait pas directement au Pérou ou au Chili.

(8) Sur les douze principales firmes de banquiers et d’exportateurs, une seule
était étrangére en 1900: la Andean Trading Company (Guia comercial, agricola e
industrial de la Repiiblica, Guayaquil, 1909, 1328 p.).

(9 Tous ces pProcessus, partlcuhérement complexes, ne peuvent étre expliqués 101
Mais cette étude est indispensable pour comprendre l'imbrication du capital com-
mercial et financier équatorien avec le capital étranger. :
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Des 1914, la situation changea: le cacao équatorien se trouva en concurrence avec
la production africaine (du Ghana particuli¢rement). L’Equateur dut quérir de nouveaux
marchés, surtout aux FEtats-Unis. La sierra, également, dut se tourner vers les Etats-
Unis. Mais alors que 'échange avec les pays d’Europe était équilibré dans la mesure
ol YEurope manquait vraiment des produits équatoriens, le type de rapports avec les
Etats-Unis fut trés différent cars ces derniers détenaient, soit chez eux, soit dans le
“lac américain”, bon nombre des productions que pouvait proposer I’Equateur. Aprés
la premiére guerre mondiale, la situation du cacao se dégrada rapidement. De trés im-
portants stocks s’accumulérent 2 New York, dont la bourse devint prédominante. A par-
tir de 1922, lexportation s’effondra®1®. Or, dés ce moment, le capital nord-américain
est trés fort en Equateur. Il surclasse alors définitivement les intéréts anglais(1V,

II. LA STRUCTURE ECONOMIQUE ET SOCIALE EQUATORIENNE
ET SON EVOLUTION

A — La croissance démographique

Si lon s’en tient aux informations données par les gouverneurs de province(1®),
le territoire de 'Equateur ne comptait, en 1780, qu’un demi-million d’habitants environ.
Les recherches historiques récentes ont confirmé cette évaluation. Cette population
était donc trés faible, compte tenu de lespace considéré. En outre, a cette époque,
la cbte était & peu pids déserte. En 1830, Guayaquil n’était peuplé que de 15000 ha-
bitants environ, et I’ensemble de la cote de 80 000 habitants. On a pu dire que I'Equa-
teur était alors une sierra et un port.

Or, ce déséquilibre n’allait pas durer: la Cote voyait sa population croitre trés ra-
pidement, grice 4 d’importants flux migratoires dus 4 la récession économique de la
sierra, aux catastrophes naturelles, aux troubles politiques et militaires, & extension
des grandes propriétés. Cette émigration fut essentiellement d’origine rurale et mascu-
line. Elle constitua une des conditions essentielles de I’expansion économique du littoral.
Cette expansion économique provoqua d’ailleurs 4 son tour la migration. La sierra joua
sans doute un tdle répulsif, mais la cdte sut aussi attirer la population, puisque les salaires
y étaient doubles ou triples (1 4 1,60 sucres pai jour 4 la fin du XIXe siecle). En 1858,
la population totale était d’environ 750 000 habitants dont 130 000 pour la cbte et 620 000
pour la sierra®®. En 1886, elle atteignait un million d’habitants dont prés de 20%
sur la cHted®), En 1905, on peut P’évaluer a 115 000 habitants(1% et, en 1930, 4 216 000
habitants1®), A cette date, la cbte représentait plus du tiers de la population nationale
et Guayaquil était la premiére ville du pays (100 000 habitants).

(10) De 48000 tonnes en 1923, elle passa & 12000 tonnes en 1933.
(11) Tiré de J.F. Rippy, British Investments in Latin America. 1822-1949, Hamden
(Connecticut), 1966.

(12) Ceux-ci ne cessent de se plaindre de linexactitude des estimations démo-
graphiques dues & la méfiance des populations craignant Vimpodt, ou au gonflement
pour des raisons électorales. Il n’y eut pas de véritable recensement avant 1950. Tous
les chiffres jusque la ne sont que des évaluations.

(13) Les chiffres précedents sont tirés de Michael T. Hamerly, Historia social
y econémica de la antigua provincia de Guayaquil. 1763-1842, Guayaquil, Publica-
ciones del Archivo Histérico del Guayas, 1973, p. 80.

(1) Informe del Ministro del Interior, Quito, 1887, s.p. ‘
(15) D’apreés Germanico Salgado dans Ecuador Hoy, Bogotd, Siglo XXI, 1978, p. 19.
(16) Nicolds Sdnchez Albornoz, La poblacion de América Latina, Madrid, Alianza

Editorial, 1977, p. 183.
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Au total, et malgré cette forte croissance, ’Equateur restait un petit pays, beaucoup
moins peuplé que ses voisins. mais assez fortement #rbanisé?, tant sur la cbte-olt de
petites cités apparaissaient servant de relais 4 Guayaquil, que dans la sierra, ol
Parmature urbaine se renfor¢a tout en connaissant des changements substantiels. Les
Andes centrales, situées sur I'axe essentiel Quito-Guayaquil, profitérent de leur position,
particuliérement avec l'ouverture du chemin de fer en 1908 et I'expansion économique
de la sierra. Les Andes australes, autour de Cuenca et Loja, restérent isolées et leur
dynamisme démographique fut en rapport direct avec cet isolement. Aprés une tres
grave crise a la fin de la période coloniale, la population de Quito, de Riobamba, d’Am-
bato s’était environ multipliée par quatre de 18404 1920; celle de Cuenca ne 1était,
en revanche, que par deux.

B — Les structures agraires et les rapports de production

1 — Dans la “sierra”

L’Indépendance n’apporta pas de changements importants dans les relations so-
ciales de production. Le pouvoir politique resta d’abord aux mains des propriétaires
terriens de la sierra; ceux-ci continudrent & diriger la production suivant les principes
et les habitudes de la colonie(®, Il faut noter qu’a la fin du XVIIle siécle I’Audiencia
de Quito avait pati d’une crise économique qui avait ruiné en grande partie Iactivité
textile des obrajes et valorisé la production agricole. C'est alors que la grande pro-
priété, U'hacienda, s’affirma, contrdlant les Indiens par I'endettement et le “tribut”, puis
les expropriant, les enserrant enfin dans un tissu de relations précaires (le concertaje)
Ainsi les propriétaires s’assuraient une main d’oeuvre permanente et bon marché, tra-
vaillant contre un salzire minimum qui devait rembourser une dette séculaire.

Mais les migrations vers la cbte affecterent ce systéme et obligérent les propriétaires
a tenter d’étendre davantage la sujétion des paysans(19), alors méme que le “tribut”
(impdt que devaient payer tous les Indiens a I'Etat) avait été supprimé (1857).

Le développement des forces productives était resté presque nul jusqu’au milieu
du XIXe siécle. Les techniques de production agricole étaient tout a fait primitives,
méconnaissant bien souvent jusqu’a la rotation des cultures. L’essentiel de la produc-
tion se faisait en céréales (mais, blé, orge) et en tubercules. Peu a peu, pourtant, des
changements ont lieu dans les structures agraires de la sierra, a partir de 1870, et surtout
de 1890-1900. Cettes, ces changements n'ont pas la clarté de ceux de la cbte, qui
furent dictés par le contexte international. Mais, ils existent: I'économie manufacturidre
disparait presque définitivement(29)) alots que de nouvelles activités agro-pastorales se
développent pour l'exportation des cuirs, la production de viande et de produits laitiets.
Des minoteries (avec participation frangaise) s’installent 3 la fin du siécle dans la région
de Quito et celle d’Ambato. Il ne convient pas d’exagérer ces faits sans doute secon-
daires en regard du boom cacaoyer, mais ils sont intéressants et ont été trop longtemps
ignorés. Ce dypamisme modifie la nature de I'bacienda, elle devient une marchandise

(17) En 1925, les quatre villes de plus de 20000 habitants (Quito, Guayaquil, Cuen-
ca, Riobamba) rassemblaient 15% de la population. Ce renseignement et ceux qui
suivent dans le texte sont tirés de la thése & paraitre de Jean-Paul Deler sur l'espace
national équatorial, deuxiéme partie, chapitre I.

(18) Nous ne revenons pas sur les structures colomales comme 1I’Encomienda,
la Mita, les Repartimientos... ;

(19) Par exemple par la loi de prison pour dette.

(20) I’éruption du Cotopaxi de 1876 ruina defxmtwemergt les derniers obrajes
de la province du Leon (aujourd’hui Cotopaxi).
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négociable. De nouveaux propriétaires, moins “rentiers”, plus entepreneurs, font leur
apparition, nationalisent la production, la gestion®). Tout cela ne signifia pas de pro-
fondes modifications dans les rapports de production; néanmoins, on vit se développer
bien davantage le travail salarié. )

Or, les grands propriétaires de la sierra s’étaient vus, pour ung part, dépouillés de
leur pouvoir politique, 4 1'occasion de la révolution “libérale” de 1895; ce mouvement
permit la victoire de la bourgeoisie commerciale et agro — exportatrice de la cOte. Les
nouveaux gouvernements prirent des mesures contre les “conservateurs” de la sierra
et le clergé. Bientdt, le clergé se vit privé de toutes ses propriétés au profit de I’Etat
qui les loua (“Ley de Beneficiencia”, 1908). Cette loi permit & de nouveaux propriétai-
res de s’installer dans la sierra, sur les dizaines de milliers d’hectares laissés libres. Mais
elle permit aussi 2 de trés nombreux paysans de voir rompre leurs liens de dépendance
et ... de partir pour la cbte. D’ailleurs, en 1918, une autre loi (“Ley de Jornaleros”)
supprima la prison pour dette et rendit ainsi impossible le contréle des paysans par le
concertaje. Les propriétaires tentérent de réagir en maintenant les relations précaires
de production, seules capables de fixer la main d’oeuvre dans les haciendas. Contre
Pusufruit d’une petite parcelle et un salaire trés faible, le buasipunguero dut travailler
pour ces propriétaires. Ainsi, quelle qu’ait été lintégration des baciendas 3 un “mode
de production” capitaliste, on ne peut que constater la permanence des relations pré-
capitalistes(2?,

2 — Sur la céte

Le développement de 'activité cacaoyére est une chose mieux connue qu’il n’est
pas possible, ici, de présenter d’'une maniere exhaustive(®®), La production et l’exporta-
tion du cacao avaient commencé dés la période coloniale, mais s'étaient nettement ra-
lenties pendant les ptemiéres décennies du XIXe siécle. A partir de 1840 environ,
commencetent 4 poindre les conditions de la croissance: le libre-échange, I’accroissement
du marché mondial, P'afflux de population sur la cote.

Du point de vue des structures agraires, le caractére essentiel de l’expansion fut la
concentration et lappropriation forcenée de la tetre par un petit nombre de grandes
familles.

Ces familles contrdlaient ainsi, non seulement les moyens de production, mais aussi
la main d’oeuvre. De trés nombreux petits propriétaires étendaient leurs domaines par
les procédés de Iachat, des denuncias (appropriation des terres vierges), et de 'expulsion
des petits producteurs.

De cette maniere quelque vingt familles en vinrent a4 se partager l'essentiel de la
production cacaoyere. En 1900 étaient recensés 4837 piopriétés et 58 millions d’arbres.
En 1920, on en comptait 80 millions. Mais, 309 de ces 80 millions se trouvaient

(21) Conclusions tirées de la thése non publiée de Patricia de La Torre sur
'Hacienda El Dean, Quito, 1977.

(22) Les analyses qui précedent s’appliquent surtout aux régions du centre et
du nord de la sierra. Les zones de Cuenca et de Loja présentent des différences
(petite proprieté fréquente).

(23) Cette question est traitée beaucoup plus completement dans les travaux
d’Anne Collin Delavaud (Plaines et collines de la région occidentale de FEquateur,
Etude géographique régionale, thése de doctorat d’Etat dactylographiée); Université
de Paris VII, 1979, 705 p.; de Manuel de Chiriboga Vega (livre & paraitre sur le cacao,
600 p. environ); d’Andrés Guerrero (Ensayo sobre la acumulacion originaria en el
Ecuador: hacendados cacaoteros, banqueros y commerciantes en Guayaquil. 1890-
1910, & paraitre dans la revue Annales E.S.C.).
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dans 37 exploitations; la seule hacienda Tenguel regroupait 3 millions d’arbres(24.25),
La concentration de la fortune fut donc extréme et s’accompagna trés logiquement d’une
domination politique sur les zones possédées, sur la population rurale, sur toute une
province(20) | et bient6t sur I'Etat (3 partir de 1895).

Comment s’organisait le processus productif? Le systtme d’abord utilisé fut celui
de la redencion: le paysan sembrador ouvrait une zone, la semait, préparait la mise en
route de la production cacaoyére, tout en pouvant pratiquer pour soi des cultures vi-
vrieres, et en recevant des préts. Ce type de contrat ne nécessitait pas d’investissement
et assurait une extension trés rapide des plantations. “En fait le sembrador supportait
seul les aléas des nouvelles plantations tandis qu’en peu de temps, et souvent méme
avec les premiéres ventes, le propriétaire remboursait ses frais”(27),

Ce systéme coexistait avec la présence d’équipes de travailleurs agricoles permanents
ou saisonniers, les peowes, qui cultivaient, récoltaient, séchaient le cacao. Ces peones,
généralement endettés, étaient ainsi assujettis aux propriétaires qui, manquant pourtant
presque toujours de main d’oeuvre malgré I'immigration, leur versaient des salaires trés
supérieurs 4 ceux patiqués dans la sierra. Selon toute vraisemblance, le cofit salarial
était faible, de méme que les autres éléments du coiit de poduction: Andrés Guerrero
a pu évaluer le taux de profit qui allait de 41 & 64% de la production®®). Les bénéfices
étaient donc particuliérement substantiels. A quoi servaient-ils? le plus souvent & rache-
ter des terres et non a faire des investissements dans d’autes secteurs productifs comme
Pindustrie naissante(2®, Bien str, une bonne partie permettait un train de vie fastueux
aux gens aisés, friands de toutes les “nouveautés” venues d’Furope. Souvent méme,
dans un style qui rappelle Offenbach, l'argent était “flambé” a Paris, en pleine Belle
Epoque3®. Il convient donc de s’interroger sur l'attitude de ces groupes dirigeants,
dont la puissance était fondée sur la terre et qui n’eurent jamais la “mentalité” capita-
liste classique telle qu’elle était connue en Europe, méme s’ils s’intégrérent, comme on
le verra, au monde commercial de Guayaquil et au grand commerce international.

Mais cette prospérité dura peu. Dés 1908-1909, la production de cacao des autres
pays se mit 4 augmenter trés fortement, surtout en Afrique. Les effets ne s’en firent
pas immédiatement sentir en Equateur dont la production augmenta jusqu'en 1922;
pourtant, dés 1912, était formée I’Association des Agriculteurs qui, dirigée par les plus
grands propriétaires exportateurs ou commercants, devint le premier exportateur et
tenta de défendre le cacao équatorien sur les marchés extérieurs. Elle ne put résister,
tomba bientdt aux mains des consortiums américains, tout en servant de couverture aux
spéculations des grands propriétaires sur les changes, sur les qualités commercialisées,
sur la variation des cours entre les différentes places commerciales, Parallelement, dans
les années 1920, une série de maladies ruinérent une bonne partie des plantations. La

(24) Luis Napoledn Dillén: La crisis econéomica financiera del Ecuador, Quito,
Ediciones Artes Graficas, 1927, p. 133.

(25) D’autres exemples: la famille Aspiazu possédait vers 1920 environ 150000
hectares et plus de 4,5 millions d’arbres; la famille Seminario possédait 100000 hec-
tares; la famille Puga possédait plus de 50000 hectares en 1904. Renseignements tirés
de Manuel Chiriboga, op. cit.,, s.p. et d'une conversation avec Miguel Aspiazu Carbo.

(26) ‘Par exemple, dans la province d’Esmeraldas, le cas de la famille Concha,
cité par :Jean-Paul Deler, op. cit., s.p.

(27 Anne Collin Delavaud, op. cit., p. 140.

(28) Andrés Guerrero, op. cit., S.p.

(29) Andrés Guerrero évalue & 10% seulementf la part du capital investi dans I'in-
dustrie, et encore s’'agissait-il plutdot des services publics urbains.

(30) 1] est difficile d’évaluer les sommes dépensées. Selon une conversation avec
Miguel Aspiazu, son pére Lautaro Aspiazu dépensa & Paris, entre 1900 et 1907, 120
a 150000 dollars par an. Revenu en Equateur, il n’eut plus pour dépenser son argent
qu’a ... acheter une hacienda par an!



EQUATEUR: VIE ECONOMIQUE 1830-1930 KK

production s'effondra, entrainant dans sa chute tout le systéme bancaire, commercial
et... politique qui s’était progressivement installé avec I’dge d’or du cacao.

C — L'importance du chemin de fer

Avant d'aborder I’étude des problémes financiers et commerciaux nous pouvons
nous arréter un peu sur le role original du chemin de fer en Equateur. En effet, a
la différence de bon nombre de pays, le chemin de fer ne fut pas le moyen d’acheminer
vers Vextérieur des matiéres premitres industrielles ou agricoles; il fut le moyen, “la
modalité technique indispensable a articulation efficace des deux grandes régions —costa
et sierra—, des deux poles utbains —Guayaquil et Quito— constitutifs d’une jeune
nation encore fragile”(3), En somme, comme ajoute Jean-Paul Deler, il fallait “vaincre
les Andes pour souder la nation.”

Les premiéres études, puis les premiers travaux commencerent sous la présidence
de Garcia Moreno. La premidre étape, quelques dizaines de kilomeétres de Guayaquil au
piémont, fut assez rapidement réalisée, avec les ressources propres du pays(32). Entre
1885 et 1889, on entreprit continuer la voie ferrée, a I'aide d’un financement de neuf
millions de francs (par la Banque d’Escompte de Paris) garanti par le monopole d’ex-
ploitation du sel de la péninsule de Santa-Elena. L’affaire échoua. Pendant la décennie
qui suivit, divers projets furent mis sur pied. Le plus célebre d’entre eux fut celui dit
“Contrat d’Oksza” (un comte représentant des intéréts francais); il donna lieu 4 un
grand débat national, ol furent soulignés les enjeux du chemin de fer, mais ol ap-
parurent aussi les attaches existantes entre le président de la République, Antonio Flotes,
et les investisseurs étrangers. La encore, le pojet finit par échouer.

La mérite de la réalisation finale devait revenir au président Eloy Alfaro, porté au
pouvoir en 1895 par la révolution libérale. En 189§, fut constituée, par Archer Harman,
The Guayaquil and Quito Railway Company Cette compagnie émit pour 12.280.000
dollars en actions de 100 dollars; I'intérét de ces actions était fixé a 7%, et elles étaient
garanties par les revenus des douanes. Dans le directoire de la compagnie, le gouverne-
ment équatorien n’était teprésenté que par sept directeurs sur 21, Il était donc trés
dépendant de ces intéréts étrangers. Ce contrat souffrit de nombreux retards et de
grandes modifications, particuliérement 4 cause de la méfiance des investisseurs (nous
étudierons ce probléme quand nous évoquerons la dette extérieure) et parce que les
petspectives de profit étaient minces®3). La ligne fut finalement terminée en 1908.
Bien que de médiocre qualité, elle était pourtant P'outil indispensable a I'unification
du pays.

La faiblesse de I’Etat équatorien, sa dépendance 4 1'égard de la “Compagnie”, fut
a Poigine de bien des abus financiers. De “juteuses” opérations eurent lieu & I'occasion
de nouveaux emprunts, la comptabilité de l'entreprise fut systématiquement truquée. La
Compagnie ne respecta pas le contrat. Mais I’Etat ne protesta point. Ce n’est qu’en
1921 que les dettes accumulées envers ’Etat par la Compagnie furent telles que celui-ci

(31) Jean-Paul Deler, these, op. cit., deuxiéme partie, chapitre II: “I’Age de la
vapeur”.

(32) Un emprunt fut obtenu auprés du Banco del Ecuador, pour 80000 livres
sterling, gagé sur les revenus de la Douane de Guayaquil et sur ceux de I'impét sur
le sel (voir Crespo Ordofiez, Historia del Ferrocarril del Sur, Quito); Imprenta Nacio-
nal, 1933, p. 17.

(33) Les difficultés techniques étaient, en effet considérables. Le cott fut évalué
3 17,5 millions de dollars soit six & sept fois le montant annuel moyen des ressources
douanigres (voir Enrique Ayala, Lucha politica y origen de los partidos en el Ecua-
dor, Quito, 1978, p. 135; chiffres repris par Jean-Paul Deler, op. ¢it.). En outre, la
rentabilité’ calculée sur le transport des matiéres premieéres était faible.
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fit des réclamations. La Compagnie dut payer 500.000 sucres par an pour financer la dette
extérieure. Mais, en 1925, le neveu d’Archer Harman, parvint 4 vendre a PEtat équa-
torien pour 2,4 millions de sucres d’actions. L’Equateur devenait ainsi majoritaire d’une
société en faillite, devant plus de 100 millions de sucres. L’Etat prenait donc 2 sa
charge toutes ces dettes. Cette utilisation de I’Etat & des fins particulieres, cet échange
inégal, me paraissent étre tout a fait dans le ton de I’¢re du cacao, & un moment ol
Pappareil d’Etat était encore trés faible.

Il est indispensable, comme I’a fait Jean-Paul Deler, de s’interroger sur le role
économique qu’eut le chemin de fer(®*). Certains secteurs de la sierra connurent une
grande expansion, graced I'ouverture d’un maché national. Une premiére étude des ca-
dasttes levés par la perception de I'impbt territorial m’a indiqué clairement la hausse
du prix de la terre dans les régions qui avoisinent la voie ferrée, particulierement dans
la zone de Quito et dans la province de Ledn (autour de Latacunga). Les haciendas
de ces régions ont pu écouler leur production de céréales, de pommes de terre, de bétail
vers la cbte. Ces produits n’étaient pas acheminés pour l’exportation, mais bien pour le
matché intérieur®®, En 1921, “le tonnage des productions agro-sylvo-pastorales trans-
potté su la ligne atteignit ... 76.253 tonnes, ce qui est largement supérieur aux tonnages
exportés de cacao et de café”’(38), A n'en pas douter, le chemin de fer permit I’apparition
d’un marché national, facilita I’expansion économique de la sierra du nord, et renforga
la cohérence de la nation.

III. LES STRUCTURES FINANCIERS ET COMMERCIALES

L’une des faiblesses originelles et fondamentales de 1'Equateur fut, comme dans
beaucoup d’autres pays dépendants, la permanence des difficultés financiéres. Jamais
I’Etat, jusqu'aux années 1930, ne put se dégager des contraintes imposées par un en-
dettement chronique. Cet endettement n’avait d’égal que la richesse des créanciers:
alors que I’Etat était toujours pauvre, les groupes financiers de Guayaquil étaient, eux,
particulierement riches et bien organisés; sempiternels préteurs, ils considérérent le pays
comme leur chose et 'Etat comme le relais administratif de leur puissance.

A — Le probléme de la dette et des finances publiques

Ce probleme apparut avec I'Equateur lui-méme. Les guerres de 1'Indépendance
avaient colité trés cher, tandis que les impbts ne rentraient plus. Le nouvel Etat s’en-
detta auprés des particuliers; il hérita en outre, suivant un accord de 1834, de 21,5%
des dettes contractées par la Grande Colombie(3” auprés de financiers anglais. La
“dette anglaise”, de 1.424.579 livres stetling, pesa de tout son poids sur les finances de
IEtat pendant plus d’un demi-siécle.

Or, I'Indépendance n’apporta pas de grands changements dans le systéme fiscal:
les revenus des douanes représentaient toujours plus de 25% des recettes de I’Etat;

(34) Nous avons ici volontairement passé sous silence les trés nombreux autres
projets ferroviaires, qui furent presque tous des échecs.

(35) La part de la sierra dans les exportations de I'Equateur, augmenta peu 2
peu. Selon nos calculs, elle oscilla de 3,19% en 1901, & 11,49%, grice & la laine, en
1918. La moyenne, sur un siécle se situerait plutét autour de 5%.

(36) Jean-Paul Deler, thése, op. cit.,, deuxiéme partie, chapitre III: “La formation
du marché national: C) Le traffic ferroviaire”.

(37) Rappelons qu’entre 1924 et 1930 I'Equateur fit partie comme ‘“‘Departamento
del Sur” de la Grande Colombie qui regroupait le Venezuela, la Colombie et I’'Equa-

teur.
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puis venaient les Impbts Directs (“Tribut” et Dime), enfin les Indirects(3®). Malgré
une premiére loi douaniére en 1837, 'Equateur ne parvint pas & améliorer beaucoup
ces ressources. Il faut ajouter d’ailleurs que le réseau de contrble était beaucoup trop
faible pour empécher une contrebande massive. Selon toute vraisemblance les chiffres
dont nous disposons aujourd’hui pour évaluer le traffic des marchandises, sont peut-&tre
de 30 4 509 au-dessous de la vérité(3®,

Le pays dut donc lutter sans cesse pour tenter d’alléger le poids de sa dette exté-
rieure. En 1854, une premiére consolidation eut lieu, qui n’arrangea guére les choses(4®),
Un nouvel accord, encore plus désastreux, fut négocié. Les créanciers obtinrent la pro-
priété d’immenses zones dans la province d’Esmeraldas. La, I’Ecuador Land Company
se rendit maitresse de centaines de milliers d’hectares, sans jamais assurer les contre-
parties(l) prévues par le contrat et en faisant régner une exploitation totale des ha-
bitants. Toute la région était une véritable colonie anglaise, ot la souveraineté équato-
tienne n’était que nominale. Bref, de 1856 a 1896, Equateur paya 2 millions de dol-
lars au titre de la dette extérieure, aliéna une partie du territoire, et tout cela sans
amortir un centime du capital(42.

Pendant ce temps, la dette intérieure augmentait aussi. Elle atteignit, vers 1850,
la somme d'un million et demi de pesos. Cette dette impliquait des liens étroits entre
I’Etat et les banques privées. En effet, I'absence d’une banque centrale d’émission
supposait que toutes les opérations financieres de I'Etat étaient effectuées par l'entre-
mise de banques privées qui délivraient des préts et détenaient le pouvoir exorbitant
de battre monnaie. Si 'on observe, pour cette époque, le budget de 1'Etat, on s’apergoit
que les dépenses administratives et militaires représentaient plus de la moitié de ce
budget, et que la dette publique en représentait environ le quart. L’Instruction et les
Travaux Publics ne totalisaient qu'd peu prés 5% des dépenses*3). Il s’agissait donc
d’un Etat endetté, fragile, incapable d’assurer le développement national. Bien entendu
les troubles politiques, si fréquents, n’amélioraient pas la situation. En fait, les seules
ressources sires et relativement régulieres, furent celles des douanes qui, a partir de
1860, représentérent toujours plus de la moitié (et parfois 809%) des recettes de I’Etat.
Dans une large mesure, et quel qu’ait pu étre le développement autonome de certaines
activités comme le textile, ’Equateur dépendit donc de ses exportations, et principale-
ment de ses exportations de cacao. C’est pourquoi, tandis que le systéme fiscal se rénovait
progressivement(#4), une attention particuliere était portée aux lois douanitres. Entre
1861 et 1916, il n’y eut pas moins de dix tarifs différents, établis au coup par coup,
au bénéfice de secteurs limités de commergants importateurs ou agro-exportateuts.

(88) ImpoOts sur les achats et les ventes: alcabalas; impots sur le sel, ’eau de vie...

(89) Selon les plaintes des Ministres, des gouverneurs, et quelques renseignements
que j’ai pu glaner.

(40) Par l'accord dit “Mocatta-Espinel” avec les Détenteurs de Bons, l'actif pas-
sait & 1824000 livres sterling, soit 400000 de plus, mais 1500000 livres d’intéréts cumulés
étaient supprimés. Les entrées de douanes devaient payer la dette.

(41) Particulierement, la construction d'une route du “Pailén” & Quito.

(42) Bt ce, en ayant suspendu la payement de 1868 2 1888. Voir Antonio Flores,
La Conversion de la Deuda Anglo-Ecuatoriana, Quito, Imprenta del Gobierno, 1890,
pp. 130-131.

(43) Ces chiffres représentent des moyennes élaborées a l’aide des Informes del
Ministro de Hacienda, pour les années 1850-1860.

(44) La Dime fut supprimée en 1892, a la suite d’'un long débat idéologique dans
le pays. Les impots indirects: timbres, alcabalas, estancos du sel, de l'eau de vie...
furent réorganisés. Les deux tiers des impodts touchaient la consommation, alors que
la concentration du capital se faisait dans la production et dans la spheére de cir-
culation. Les grands propriétaires étaient donc assez peu touchés...
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Cependant, I'augmentation des recettes des douanes permit & I’Etat, dans les der-
nieres décennies du siécle, de renforcer son armature administrative et sa bureaucratie(45),
Mais, au méme moment, il s’engageait dans un ptrocessus d’endettement répété aupres
des banques privées. Tous les déficits budgétaires, & partir de 1860 environ, furent
couverts par des préts de ces banques, avec des intéréts de 6 2 109 annuels.

Peu a peu, la dépendance de I’Etat s’accrut; les banques privées, contre des préts
mensuels, s'appropriaient les revenus des impdts indirects. Cette situation avait des
répercussions sur la vie politique; les banques placérent des hommes de confiance dans
la haute administration. Dans les vingt premitres années du vingtiéme siécle, la banque
dicta sa loi, tandis que la dette intérieure grimpait sans cesse. De deux millions de
sucres en 1890, elle passa & cing millions en 1904, a 15 millions en 1914, 4 prés de 40
millions en 1924. 1l fallut attendre la révolution de 1925 (“revolucién juliana”) pour
voir I'Etat s’attaquer, pour la premiére fois, aux problémes budgétaires, Alors fut élaboré
un nouveau systéme fiscal et créée une Banque centrale d’émission. L’ere du cacao, de
la toute-puissance des banquiers de Guayaquil était terminée.

La dette extéricure, quant 2 elle, continua de poser de graves probléemes pendant
toute la période “libérale” (1895-1925). Renégociée plus avantageusement par le pré-
sident Antonio Flores en 1890, les payements avaient de nouveau cessé en 1894. Quand
Eloy Alfaro voulut obtenir des capitaux pour la construction du chemin de fer, il dut
composer avec les Détenteurs de Bons, car les investisseurs étaient plus que réticents
4 engager de largent dans un pays réputé i juste titre comme “‘mauvais payeur”. Fi-
nalement, la Dette anglaise, maintes fois consolidée, se fondit dans la dette du chemin
de ferD, Bien entendu Dhistoire de la dette extérieure ne s’arréta pas la; les tres
nombreux emprunts contractés pour les Travaux Publics, et particuliérement pour les
chemins de fer, amenérent I’Etat & s’endetter de plus en plus. En 1912, la dette ex-
térieure représentait 32,2 millions de sucres (soit plus de 15 millions de dollars). Elle
allait bientdt peser trés gravement sur le budget et I'économie du pays. Mais, déja, les
créanciers n’étaient plus anglais; le pays était entré dans la sphére financiére des Etats-
Unis. Ainsi, la dépendance extérieure du pays envers les Anglais, puis les Américains,
complétait-elle une trés large dépendance intérieure de I'Etat envers les banques privées
de Guayaquil.

B — Le systéme bancaire

L’importance des banques a été soulignée dans le paragraphe précédent. Il est
donc nécessaire d’en analyser plus complétement le fonctionnement et de s’intéresser
au passage 2 Ihistoire monétaire .du pays. Des 1830, 'Equateur fit des émissions de
monnaie fiduciaire et se dota de fqls réglementant les transactions et 'utilisation de la
monnaie. Ces lois n’évitdrent pas, pendant les quarante années qui suivirent, un trés
grand nombre de difficultés dues & I’absence de bon numéraire ou a lintroduction mas-
sive de monnaie de mauvais aloi. Clest en 1870 que fut élaborée la premieére loi sur
les Banques, qui prévoyait entre autres mesures, un taux de couverture des billets de

(45) Si I'on excepte la dictature d’Ignacio de Veintimilla (1878-1883), qui jeta par
les fenétres les trées fortes recettes fiscales dues a l'activité de Guayaquil pendant
la guerre du Pacifique.

(46) Luis N. Dillon, op. cit., p. 17.

(47) Tes 693000 livres des Bons de la dette furent changés pour 1014000 dollars
en Bons du chemin de fer; 11268000 dollars étaient en outre émis pour la construc-
tion du chemin de fer. Cet accord fut complété par de nouveaux contrats en 1900
et 1903.
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33,33%), en or. Ce taux (assez bas pour I’époque), les préts massifs des banques® 2
I’Etat, provoquérent une trés forte hausse de la masse monétaire en circulation suivie
d’'une augmentation générale des prix et d’une dépréciation de la monnaie. Cette crise
(1874) amena les Banques & réduire I’émission et & rétablir la situation.

En provoquant de grands bénéfices commerciaux, la guerre du Pacifique conso-
lida la stabilité. Mais la menace d’une nouvelle crise obligea I'’Etat a prendre de nou-
velles mesures monétaires: une loi interdisait 'importation de monnaies, créait le “sucre”
(uinté monétaire qui remplagait le peso) et installait le bimétallisme dans le pays. Il était
ainsi possible de contrdler les cours et les mouvements des métaux précieux dans un
pays qui restait un ptoducteur d’or et d’argent*9).

C’est, bien entendu, avec 'augmentation de la production cacaoyére que le role
des banques s'accrut. La fondation a Guayaquil du Banco Internacional qui, en 1895,
devait devenir le Banco Comercial y Agricola, marqua une étape décisive, car cette
banque allait étre I'arbitre de la vie politique et économique du pays.

Pendant les toutes derniéres années du XIXe siécle, une nouvelle loi bancaire
augmenta 34 50% de I’émission fiduciaire le taux de couverture par l’encaisse métalli-
que; le “sucre” fut alors redéfini par rapport au seul étalon or; le cours de la monnaie
fut stabilisé autour de 2,05 sucres par dollar, et de 10 sucres par livre sterling. Ces
mesures permirent au commetce équatorien de disposer d’un outil adapté a la con-
joncture intetnationale. Clest alors que le Banco del Ecuador et le Banco Cometcial
y Agricola purent connaitre une expansion telle que leurs lettres de change étaient va-
lables sur toutes les places du monde et leur papier-monnaie accepté dans toute I’Amé-
rique.

Il convient de noter que, sur le plan technique, les banques de Guayaquil furent
tres vite 4 la pointe du progrés. Gérées par des hommes venus de Iétranger ou ayant
appris leur métier a étranger, ces banques furent rapidement mises en contact par
cible avec les grandes places financitres. En outre, tous les agro-exportateurs, princi-
paux actionnaires du Banco Comercial y Agricola, avaient des comptes dans les grandes
banques européennes et nord-américaines. C’est grice 2 ces comptes que circulaient les
virements et les letires de change. Dans ces pays ils se faisaient payer en livres, en
dollars ou en francs contre le cacao exporté, puis changeaient une partic de cet argent
en sucres au moment ol les cours étaient le plus favorables, c'est & dire quelque temps
avant la récolte, lorsque, précisément, ils devaient avancer de l'argent aux petits pro-
ducteurs locaux, pour I’achat de leur cacao. Les gains spéculatifs sur les taux de change
étaient considérables. D’autre part, ils purent tirer au Banco Comercial y Agricola des
lettres de change payables en Europe (auprés des banques correspondantes) avec parfois
six mois de terme. Ainsi, pouvaient-ils toujours disposer d’argent frais pour leuts tran-
sactions, leur train de vie, leurs investissements(59),

(48) En 1868, avait été fondé le Banco del Ecuador, qui fut le premier grand
pourvoyeur de I’Etat.

(49) En 1880, fut créée, avec des capitaux anglais, ia English Zaruma Gold Mining
Company qui obtint, dans le sud du pays, des résultats moyens. Cette compagnie
fut reprise, en 1896, par des intéréts américains, dans la South American Development
Company.

(50) Une bonne partie de la description qui précéde vient de conversations avec
Monsieur Miguel Aspiazu Carbo. Ces activités n’allaient pas sans risque. Monsieur
Miguel Aspiazu me racontait qu’au début de la premiére guerre, son pére envoya 20000
tonnes(!) de cacao par cargo. Pendant plusieurs mois il ne sut pas ce qu’il en était
advenu. L’affaire se termina bien, mais, selon son fils, affecta définitivement sa

santé,
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Le Banco Comercial y Agricola était donc dominé par les grands propriétaires ter-
riens de la c6te(®?) qui avaient ainsi trouvé les structures favorisant l'ensemble de leurs
activités. En effet, les plus riches d’entre eux étaient propriétaires-exportateurs-banquiers
et contrdlaient toute la chaine de la production et de la commercialisation. Certes, ils
ne formajent pas un groupe homogéne, mais leurs intéréts étaient si proches qu'ils
constituaient un “lobby” qui, par personne interposée, gouverna I’Equateur de 1895 a
1925.

Les ptéts du Banco Comercial y Agricola 3 I'Etat furent innombrables, et souvent
a trés court terme (de six mois 2 deux ans). Or, la banque, presque dés Porigine, préta
sans respecter le taux de couverture de ses billets. Les émissions, illégales, se multi-
plierent, pour le plus grand bénéfice de ceux qui émettajent. Le gouvernement en
était-il conscient? Qu’importe, puisque de toute évidence, ce gouvernement représentait
les intéréts des groupes qui dirigeajent la banque.

La guerre de 1914-1928, en provoquant la désorganisation du commerce interna-
tional, porta un coup ttes dur & D’économie exportatrice de I’Equateur; I’Etat, dont les
recettes étajent pour une grande part assurées par les taxes sur les importations, vit
ses revefius s’effondrer et s'endetta encore davantage. Surtout, les milieux agro-expor-
tateurs apercurent leur salut dans le recours i linflation et & la détoriation du cours
du “sucre”, afin d’ouvtir ensuite les marchés extérieurs (n’oublions pas que le cacao
équatorien était de plus en plus concurrencé). En 1914, linconvertibilité des billets
fut décidée, elle se prolongea pendant douze ans et fut le moyen idéal pour produire
de Pinflation. Le Banco Comercial y Agricola précipita ses émissions frauduleuses, les
prix monterent®®, le cours du “sucre” baissa(®®,

Luis Napoleén Dillon, qui allait étre le “tombeur” du Banco Comercial y Agri-
cola, résumait parfaitement la situation de la banque face a Etat: des préts 2 des intéréts
trés élevés de 6 4 109%; la capitalisation semestrielle des intéréts composés; 1’accapa-
rement des ressources nationales sous prétexte d’assurer le service de la dette accumulée
d’année en année; le dépdt de ce ressources sans aucun intérét, de telle fagon que les
banques prétaient au fisc som propre argent; l'esclavage du gouvernement devant ses
puissants créanciers et 'absorption par I'Etat de sommes bien supérieures au capital de
la banque préteuse(54) (55),

La situation inflationniste ne cessa de s’aggraver aprés la premiére guerre mon-
diale, et cela d’autant plus que les cours du cacso avajent fortement baissé (d’un tiers
entte 1917 et 1923). Les exportateurs tentaient donc de récupérer cette baisse par la
dépréciation monétaire. Mais cette politique, impliquant la hausse des prix et la baisse
du salaire réel des travailleurs, provoqua de profonds malaises sociaux, des gréves re-

(51) 57,7% des actions appartenaient, en 1902, aux propriétaires terriens (Manuel
Chiriboga Vega, op. cit., chapitre sur les “Bancos y Banqueros en el auge cacaotero”,
. 8).
° (62) De plus de 90% de 1914 a 1920. Cette situation permit aux produits de la
sierra d’étre beaucoup plus compétitifs.

(53) T.e cours du “sucre” passe de 2,11 sucres par dollar en 1914 & 4 en 1922 et
5 en 1927.

(34) Luis Napoledn Dillén, op. cit., p. 18.

(55) I1 faut préciser, en effet, que les sommes prétées atteignirent 10 millions
de sucres, mais que, avec le systéme des intéréts composés, I'Etat devait en 1924
au Banco Comercial 21,7 millions et 37 millions & ’ensemble des banques (Oswaldo
Hurtado, El poder politico en el Ecuador, Quito, 1977, p. 87; cité par Jean-Paul Deler,
op. cit., chapitre sur “Les fondements économiques de la république cacaoyére”).
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vendicatives, dont le sommet fut atteint, le 15 novembre 1922, quand plus de 500 pes
sonnes furent tuées par la police & Guayaquil(56},

La crise du cacao, les solutions que trouvérent & celle-ci les exportateurs, les abus
de toute sorte dans U'émission fiduciaire®?, 1’évidente docilité d’uin pouvoir politique
acquis aux vues des grands intéréts de Guayaquil, le mécontentement populaire, finirent
par provoquer la chute du régime libéral, quand les secteurs modernisateurs de la sierra,
alliés aux forces conservatrices traditionnelles et 4 une classe moyefine naissante, purent
mener 2 bien la révolution en 1925.

IV. EN CONCLUSION: QUELLE INDUSTRIE?

Cette trop bréve présentation a passé sous silence, pour ne retracer que les grandes
lignes de I’éconcmie équatorienne, bien des aspects de cette vie économique. Le cacao
ne fut pas, bien siir, la seule activité de la cote®®) (59, Il convient de faire une place 2
Pactivité artisanale de fabrication des chapeaux de paille (type panama) qui eut son
origine dans la province de Manabi et s’étendit dans le sud de la sierra équatotienne.
De méme avons-nous “oublié” la production et l'exportation d’ivoire végétal (tagua)
dans le nord du Manabi et la province d’Esmeraldas. Ces deux activités représentérent
pendant toute la deuxieéme moitié du XIXe siecle et jusqu’a la guerre de 1914-1918, les
second et troisitme postes 4 l'exportation, tout en étant gravement soumis a la con-
joncture internationale(69),

Mais, il faut s’arréter, pour finir, sur les activités industrielles du pays. De 1830
4 1880, on doit bien constater qu’il n’y eut guére de progrés dans lindustrie nationale,
méme si, dans la sierra, quelques entreprisés textiles modernes apparurent des 1860, au
détriment d’une manufacture traditionnelle en décadence depuis le XVIIIe si¢cle. Les
premiers établissements industriels de quelque importance apparurent, surtout, a Gua-
yaquil, et & Quito. Il s’agissait de produits de consommation courante, seuls capables
de rivaliser avec les produits étrangers: pites, petits giteaux, chocolat, confitures, tabac,
biere, tissus de qualité moyenne ... Plus originale fut I'apparition d’importantes mi-
noteries dans les Andes et la création d’une industrie sucriere exportatrice. Mais on
s’apercoit que le capital manquait pour les industries qui, en outre, étaient bien mal
protégées de la concurrence extérieute.

(56) Cet événement fut la premiere manifestation des ouvriers de lindustrie
naissante. Il eut pour origine la gréve des cheminots de la Guayaquil and Quito Rail-
way Company.

(57) En 1925, la circulation illégale atteignait 18 millions de sucres. Il est intéres.
sant de noter que le Banco del Ecuador avait suivi une politique exactement con-
traire & celle du Banco Comercial. L’encaisse or couvrait plus de 50% des billets en
circulation. En effet, cette banque représentait les importateurs qui n’eurent jamais
intérét a4 voir se détériorer la valeur du ‘“sucre”. Ce fait marque bien la séparation
de fait qui existait entre propriétaires-exportateurs-banquiers et commercants im-
portateurs.

(58) De 1852 & 1920, le cacao représenta pourtant plus de 50% de l’exportation,
et parfois plus de 70%.

(59) Nous avons toujours employé le terme de “cOte”, pour définir ce que les
Equatoriens appellent costa, c’est-3-dire toutes les régions qui vont du piémont andin
3 la mer. Le terme sierra s’applique lui, aux Andes elles-mémes.

(60) De méme n’avons-nous rien dit de I’Amazonie, “oubliée” & 1'époque ou pres-
que, et avons-nous négligé Pactivité extractive de pétrole qui commenca au début
du XXe siecle a 'aide de capitaux anglais (Anglo-Ecuatoriana Oil Fields, Ancon Oil
Company of Ecuador); en 1927, la production atteignait déja 18 millions de barrils.
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Les grands exportateurs ne s’intéressaient pas 4 'industrie (les vrais investissements
importants 3 Guayaquil sont le fait des commergants importateurs); le dynamisme vint
d’entrepreneurs de la sierra, principalement A partir de 1900(61), De nombreuses en-
treprises, essentiellement textiles, s’installerent dans la sierra & Quito, Riobamba, Am-
bato. “En 1928, on dénombrait dans les Andes, 15 entreprises employant 2500 per-
sonnes et représentant plus de 10 millions de sucres de capital”®?). Cette expansion,
qui se doubla d’une croissance du capital investi dans la banque, pose un probléme; la
sierra connut une modernisation agricole (par exemple pour I'élevage) et une moder-
nisation industrielle (minoterie, textiles)(®3). Ces modernisations exigeaient de l’argent,
des investissements.) Si l'on en croit les apparences, seul le cacao pouvait fournir cet
argent, dans la mesure ol les intéréts étrangers n’étaient pas considérables. Mais les
revenus du cacao ne furent pas investis. Il convient donc, quand on obsetve, sans étre
“ébloui” par les activités exportatrices de Guayaquil, la vie économique de I’Equateur,
de s’intetroger sur les processus d’accumulation qui eurent lieu dans la sierra et de

chercher 3 comprendre des mouvements complexes et cachés.

(61) De 1900 & 1918, I'importation de machines fut multipiée par six. Voir V.E.
Estrada, Ensayo sobre la balanza econémica del Ecuador, Guayaquil, 1922, p. 79.

(62) Jean-Paul Deler, op. cit., deuxiéme partie, chapitre III. “La formation du
marché national”.

(63) Cette modernisation n’impliquait pas toujours des changements dans les
rapports de production: c’était souvent des Indiens conciertos qui travaillaient dans
les manufactures textiles de la sierra.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

